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Madrid, del 23 al 27 de noviembre de 1998
Palacio de Congresos y Exposiciones

Paseo de la Castellana

SCRNADS

Con la colaboracién de la FEDERACION ESPANOLA
DE MUNICIPIOS Y PROVINCIAS

La sociedad espanola demanda, cada vez
una adecuada planificacion ambiental en | ludades. Dada
la gran importancia que estan adqguiriendo los ayuntamientos
en la gestion medioambiental, el Congreso Nacional del Medio
Ambiente pretende potenciar el intercambic de informacion
entre las entidades locales en nuestro pais mediante la
exposicion de experiencias. Ademas, en el marco de esta
jornada se celebrara un encuentro con los Concejales de
Medio Ambiente de las ciudades mas sensibilizadas en
Espana y se premiara la labor ambiental de algun municipio

e ponen &2 sarcha 21 grupos de trabajo:
1. Tecnologia y medio ambiente
3. Riesgos naturales
4, Desarrollo econémico y medio ambients
5. Contabilidad ambiental
6. Edificacion sostenible
7. Ciclo energético de los combustibles fosiles y minerales
8. Ecoauditorias municipales. Agenda 21 Local
9. Aspectos medioambientales de la pesca

10. Degradacion del litoral

11. Infraestructuras del transporte

12. Residuos radiactivos y su percepcion publica

14. Salud y medio ambiente

15. Turismo y medio ambiente

16. Suelos contaminados

17. Directiva marco y directivas hijas de calidad del aire

18. Intervencion integral de la administracion ambiental
(evaluacion de impacto ambiental)

19. Aridos y medio ambiente

CON mas frecuencia,

o N\I\B‘E“TE

La configuracion de cinco Blogues Temalices.
La gran novedad del IV Congreso:

Bloque tematico de Espacios naturales y
biodiversidad | }
E.1. Gestion de los espacios naturales protegidos
E.2. Erosion, desertificacion y politica forestal

E.3. Estrategias de conservacion de la biodiversidad
E.4. Uso sostenible de los espacios naturales

Residuos (maries 24)

R.1. Gestion integral de los residuos

R.2. Aplicacion de la ley de envases y residuos de envases
R.3. Normativa de residuos

R.4. Situacion de los residuos en Espafia

Actividades Industriales y otros sectores

productivos (miercoies 75}

[.1. Instrumentos de gestién medioambiental

|.2. Aplicacion de la Directiva IPPC: mejores técnicas
disponibles

1.3. Retos medioambientales de sectores industriales
especificos

1.4, Eficiencia energética y energias renovables

Agua (jueves 26)
A1, Vertidos v tratamientos de aguas residuales urbanas
e industriales
A2, Gestion del agua en la ciudad
A.3. Planificacion hidrolégica
A.4. Reformas de la legislacion de aguas y mercado def agua.

Sistemas de informaciéon ambiental y
participacion ciudadana (jusves 75 v visrmes 200
S.1. Educacion ambiental al ciudadan
S.2. El papel de los medios de comunicacion en el

medio ambiente
S.3. Sistemas de informacién ambiental
S.4. Fomento de la participacion publica en

medio ambiente

20. Regulacion de la actividad profesional en Espana Otras actividaciasg: g
22. Sistemas de financiacion y medio ambiente  Mesa redonda sobre estrategias politicas ¢
23. Sistemas de etiquetado ecolégico ante el cambio climatico 4
24. Riesgo ambiental industrial y su aseguramiento » Mesa redonda sobre medio ambiente y empleo 5
» Presentacion del Proyecto Araucaria A
Colaborador especial: * Punto de informacion de la Agencia de Medio ..'4_’
. Ambient los EE EPA [
Ministerio de Medio Ambiente. AiEneeag oy SECN SR Y
Patrocinadores:
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CARTA DE LA PRESIDENTA

€€y, han salido
adelante dos de
las reivindicaciones
mas largamente
demandadas por
los responsables
municipales y 5

Reforzando el
Gobierno Local

Los gobiernos locales espaiioles ya cuentan con nuevos instrumentos para su refuerzo y esta-
bilidad: el pasado mes de julio salian adelante dos de las reivindicaciones mds largamente
demandadas por los vesponsables municipales: la aprobaciin conjunta de los partidos de
un codigo de conducta politica en relacion con el transfuguismo en las Corporaciones
Locales, y la puesta en marcha, tras su aprobacion en Consejo de Ministros, de un exten-
50 conjunto de medidas para reforzar los Gobiernos Locales, que han supuesto un avance
mds que significativo en la consecucion de nuestro Pacto Local, Todos tenemos que felici-
tarnos por ello y, ademds, seguir trabajando para que el uso de estos instrumentos traiga
fuerza y estabilidad a nuestras Corporaciones que, ademds, babrdn de afrontar reros muy
dificiles en los proximos dos afios. Para todo ello, ya nos estamos preparando desde la
FEMP.

El primero de estos retos es la llegada de la moneda dinica, y la FEMP ya ha puesto en
marcha un Plan, el Plan Euro-FEMP 1998-2002, que tuve el honor de presentar en
esta Casa de los Ayuntamientos junto al Vicepresidente Segundo del Gobierno y Ministro
de Economia y Hacienda, Rodrigo Rato. EI Efecto 2000 es el otro veto para el que todos
hemos de estar preparados; la FEMP, recién integrada en la Comisiin Nacional para el
Efecto 2000, ya estd trabajando para que los sistemas de las Entidades Locales espaiio-
las estén adecuadamente preparados cuando llegue el momento.

Sin embargo, tenemos también razones para el luto y el dolor, vazones para el recuerdo y
La tristeza; Manuel Zamarrefio, el Concejal de Renteria que sustituyd a José Luis Caso,
caia asesinado cevca de su casa al estallarle una moto bomba preparada por ETA; fue otro
crimen, tan injusto y cobarde, como el que, hace abora algo mds de un aio, se levi la vida
de Miguel Angel Blanco.

El Director del INAP, Enrique Alvarez Conde, nos ha acercado al mundo de los funcio-
narios pitblicos y de su formacion, una formacion que hae, precisamente, que la imagen del
“yuelva usted maiiana” esté desapareciendo del conjunto de la funcion piblica espaiiola.
Junto a todos estos temas de actualidad, nuestra edicion de septiembre nos lleva a Maz-
cuerras, el municipio cantabro que es como “un mar de hierba”, y al interior de las ban-
das municipales de misica.

Tl




COLABORACION

Congreso Nacional de Servicios Socia-

les Municipales que acoge este afio la
ciudad de Gijon y que constituye un mar-
o y una magnifica ocasién para que este
medio millar de expertos inicien caminos
de reflexién para dar respuesta desde
nuestra permanente vocacion municipal a
una sociedad tan desigual y cambiante,

En Gijon, como en otros municipios,
vivimos tiempos diferentes de gran evo-
lucion, a los que es preciso dar respues-
tas en muchos campos. Uno de ellos es
en servicios sociales, disciplina funda-
mental en el desarrollo de los pueblos y
en las relaciones nacionales e interna-
cionales. El nuevo mapa europeo, el de-
sarrollo técnico y cultural, las nuevas ne-
cesidades cotidianas, los medios de
comunicacion, etc. exigen que estos ser-
vicios ofrezcan respuestas acordes a los
tiempos, fomentando la intersectoriali-
dad, la institucionalidad, la busqueda de
consenso, la participacion y la coordina-
cién de servicios a la hora de interven-
ci6n sobre los problemas y necesidades.

La Unién Europea recomienda un tra-
tamiento integrado de los problemas ur-
banos que engloba factores sociales, eco-
noémicos y medioambientales para un
desarrollo de “ciudad sostenible".

Para ello contamos con €Xpertos po-
nentes que analizardn la situacién actual
de los servicios sociales que nos permi-
tan articular las actividades mas vanguar-
distas, de ahi la importancia de la forma-
¢ion permanente de los profesionales,
abriendo lineas de investigacién de los
servicios sociales en nuevas dreas para la
planificacion de nuevos servicios.

Entre los expertos, tendremos a Dr.
Jeremy Rifkin, de la Fundacién Economic

Por eso consideramos positivo el IV

Dado que los servicios sociales han adquirido un
importante desarrollo en los titimos afios en lo relativo a
los recursos, va siendo habitual que anuaimente
proporcionemos a los profesionales de los distintos
ambitos y a todas aquellas personas que de una u otra
manera trabajan en este campo, un espacio de reflexion y
debate de los principales probiemas y perspectivas de
rabajo en los servicios sociales, pidiendo un enfoque de
la Politica Social y del Estado del Bienestar dinamico y

orientado hacia el futuro.

— w1z

Servicios Sociales
Municipales y
Bienestar Social

Trends (Washington -USA), que analizard
la situacion del "Empleo en la Sociedad del
Fin del Trabajo”, D. JesGs Moneo,
Presidente del Capitulo del Club de Roma,
que intervendrd sobre “las Ciudades en el
Proceso de Globalizacion: el nuevo Reparto
de Poderes"; D. Ake Bergmart, del
Departamento de Investigacion de los
Servicios Sociales de la Universidad de
Estocolmo, que hablar4 sobre los “Servicios
Sociales, Gobierno global y Nuevas
Iniciativas en Suecia” y otros importantes
expertos espafioles y extranjeros que nos
hablardn de la "Ciudad Educadora,
Integradora y Accesible (Infancia,

M*= Teresa Ordiz Asenjo

Presidenta del Comité Organizativo

del IV Congreso Nacional de
Servicios Sociales Municipales

Insercion, vejez)"; de la "Sociedad del
Bienestar y Vejez: Politicas y Nuevas
Tendencias en Europa"y de "Espacios de
soctalizacion, babitat y servicios de proxi-
midad’, dando un nuevo enfoque a la con-
cepcibn de los servicios sociales.

Por otro lado, contaremos con la ex-
periencia de la participacién en servicios
sociales de los diferentes Ayuntamientos
espafioles en todas las dreas temdticas
del Congreso.

A la hora de dar la bienvenida a los
participantes a este IV Congreso Nacional
de Servicios Sociales Municipales, quiero
hacerles un llamamiento especial: que
sean conscientes de su importante papel
para favorecer la modernidad, el respe-
to, la pluralidad v la continuidad de las
instituciones.

Es muy probable que a muchos de us-
tedes les sorprenda esta ciudad cosmo-
polita, moderna y acogedora a la que me
resulta grato invitarles a participar en el
IV Congreso Nacional de Servicios
Sociales Municipales, que vamos a cele-
brar el 7, 8 y 9 de octubre de 1998.

Deseo que disfruten de nuestra ciudad
y con los gijoneses. En nombre de ellos,
sean bienvenidos. B
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unto a la Presidenta y el Ministro de
Economia y Hacienda estuvieron el
Comisionado Especial de la Union
Furopea para la Transicion al Euro,
Gonzalo Velasco: la Presidenta de la
Comision de Haciendas Locales de la
FEMP y Teniente de Alcalde de Madrid.
Mercedes de la Merced; y el Presidente
en Espana de Arthur Andersen, Enrique
Alvarez: y entre los asistentes, el Director
General del Banco de Santander. prove-
edor exclusivo de los servicios financic-
ros de la FEMP y uno de los patrocina-
dores del Plan, José Maria Espi, otras
destacadas personalidades de los
Ministerios de Economia y Hacienda v de
Administraciones Publicas, v un nutrido
grupo de Alcaldes v responsables de las
Areas Economicas de Entidades Locales
de toda Espana,
Rita Barbera califico de “adelantados”
a los Entes Locales en la medida que se-
rd esta Administracion, por su proximi-
dad al ciudadano, la que debera actuar
como dinamizadora del proceso: “Entre
todas las Administraciones, las de ambi-
to local tienen quie jugar un papel esen-
cial. Si bien el diseio de las lineas gene-
rales de integracion corresponde a los
gobiernos nacionales, aquéllas, por su

. Carta Local | Septiombre 88

Rita Barbera y
Rodrigo Rato

{

E

presentaron el
F uro-FEM

Lat Presidenta de la FEMP y el Ministro de Economia y Hacienda, en el acto de presentacion del
Pl Evro-FIMP 1998-2002

cercanida « los ciudadanos. deben faco-
recer la comprension y aceptacion, espe-
ctalmente cuando en la inmensea mayo-
ria de los municipios espaiioles la tinica
referencia de los ciudadanos son sus
Corporaciones Locales, de las que espe-
ran informacion e impulso suficiente
para dicho proceso. Por otra parte, esas

mismas Corporaciones, necesitan adap-
tar su propia estructura administrativa

Y econémico-financiera a la nueva si-

tuacion, de manera que, ademds de cle-
mentos dinamizadores del proceso, de-
ben tomar decisiones propias de
adaptacion a la nueva realidad”. Segin
senalo la Presidenta, el euro representa-



De izquierda a derecha:
Gonzalo Velasco,

Rita Barberd,

Rodrigo Rato,

Mercedes de la Merced
y Enrigue Alvarez

rd nuevos retos que redundardn en nue-
vas oportunidades y ventajas para las
Corporaciones Locales, oportunidades
para avanzar en su modernizacion, para
reforzar su papel ante los ciudadanos
como vehiculo de mejora de procesos
internos. como medio de acceso eficien-
te a otros mercados financieros o como
via para la mejora de los sistemas infor-
miéticos, entre otras posibilidades.

Rita Barbera destacod que los objetivos
de este Plan han sido garantizar la pre-
sencia de la FEMP en las tomas de deci-
sion que afecten, en este marco, a las
Corporaciones Locales; garantizar la de-
bida coordinacion de todas las
Administraciones e Instituciones con in-
terés en las mismas; y desarrollar un am-
plio programa de actividades mediante el
que quede garantizada la correcta difu-
sion en la Administracion Local de todos
los elementos informativos que resulten
de interés v utilidad para la adaptacion y
aplicaciéon de la moneda unica.

El Vicepresidente Segundo del
Gobierno, Rodrigo Rato, hizo una valo-
racién muy positiva del Plan Euro-FEMP
1998-2002 ya que, segun dijo, “con él se
pretende facilitar la introduccion del eu-
ro desde la perspectiva de las Cor-
poraciones Locales y lanzar un plan de
Jormacion a gran escala que alcance a
los municipios de todas las Comunidades
Auténomas.” Ademds, destact la cola-
boracion entre la FEMP y el Ministerio
dentro de las acciones desarrolladas en
el marco de la Campana de Co-
municaciéon sobre el Euro y anuncio la
proxima creacion de dos grupos de tra-
bajo sobre la moneda dnica, con la par-
ticipacion de la Direccién General del
Tesoro v la FEMP, para avanzar en las
especificidades del mundo local y el eu-
1o, asi como en la adaptacion de los sis-
temas de informaciéon de las Entidades
Locales,

Este mismo mes de septiembre se va a
poner en marcha una experiencia piloto

k6 El Ministro anuncio la puesta en marcha
de una experiencia piloto en el barrio
malagueiio de Churriana yy

REPORT

II".‘R._

de simulacion de uso de la moneda uni-
ca, con el objetivo de familiarizar a la po-
blaciéon con el proceso de conversion y
con los nuevos valores en euros; el
Ministro dijo que “la experiencia se lle-
vard a cabo en el barrio de Churriana,
en la ciudad de Malaga. y abarcara tan-
to al pequenio comercio como a los gran-
des centros comerciales”. Esta campana
se realizard con el objetivo de extraer
conclusiones que permitan orientar en ¢l
futuro las soluciones a los problemas que
plantee el uso cotidiano del euro para los
consumidores. “Esperamos de la FEMP
que podamos elegir otros barrios, otros
municipios con caracteristicas distintas
para, alo largo de los proximos ires anos,
llegar a saber cdmo serd la vida cuando
tengamos que pagar en euros,”

Colaboracion entre |a
FEMP y el Ministerio de
Economia y Hacienda

La Presidenta de la Comision de
Haciendas Locales, Mercedes de la
Merced. destacO en su intervencion la co-
laboracion que se ha venido mantenien-
do entre la FEMP y el Ministerio de
Economia y Hacienda desde que se pu-
so en marcha todo el proceso de prepa-
raciéon para la transicion al euro. Como
ejemplo de ello, en su intervencién hizo
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referencia a la participacion de dos re-
presentantes municipales, miembros de
la Comision de Haciendas Locales de la
FEMP, en la Comision Interministerial pa-
ra la transicion al euro, y a la creacion
del “Grupo de Trabajo para la introduc-
cion del euro en las Corporaciones
Locales™, acordada en fa Subcomision de
Régimen Economico. Financiero v Fiscal
de la CNAL, con el objetivo de profundi-
zar en el estudio y andlisis de los cam-
bios que deberdan afrontarse en las
Entidades Locales.

Sin embargo, Mercedes de la Merced,
puntualizdé que, pese a su importancia,
esta presencia institucional local deberia
completarse con ‘el establecimiento de
catices precisos que faciliten la cobesion
en la toma de decisiones. la vision com-
paitida de unos objetivos que. estando
claros, se hace preciso dotarlos de los me-
dios necesarios y de una estructura lo
mads homogénea posible para poder al-
canzar el mayor grado de éxito en nues-
tras actuaciones en la transicion hacia le
nueva moneda”. En cuanto al compro-
miso de la FEMP con el proceso de tran-
sicion, dijo que “la existencia del Plan
Euro-FEMP hasta el anio 2002, constata
la idea de que la FEMP ba establecido i
compromiso y que va a poner los medios
precisos para llevarlo adelante”.

La idea de unidad europea y lo que en
ello influird el hecho de que todos los ciu-
dadanos de la Union utilicen la misma
moneda, fue el principal argumento que
desarrollé en su intervencion el
Comisionado Especial de la Unién
Europea para la Transicién al Euro
Gonzalo Velasco: “los europeos camos
compartir la misma moneda, por primerda
vez, desde la caida del Imperio Romano

El Vicepresidente
del Gobierno
Sfirmando

en ¢l Libro de Honor
de la FEMP.

Carta Local / Septiembro 88

Aseguwro que s ninguna duda, el etro
asegurard la prosperidad y estabilidad de
nuestro continente, le dard la posibilidad
de defender sus intereses. que van mds
alla de lo puramente monetario”

Presentacion del Manual

En el acto de presentacion de Plan
Euro-FEMP 1998-2002 se presentd tam-
bién el Manual “La Introduccion de la
Moneda Unica v su repercusion en la
Administracion Local: impacto v acciones
a emprender” que, como va les informa-
bamos en nuestra anterior edicion. serd ¢l
texto hasico de las acciones formativas
que se van a desarrollar en el marco del
Plan. Este libro. realizado por la FEMP
con la asistencia téenica de la empresa
Arthur Andersen. es la primera obra es-
pecifica en este tema dirigida a las
Entidades Locales. que aglutina conteni-
dos generales con capitulos mds amplios
v concretos en los que se analiza, por areas
municipales. el impacto de la moneda
Gnica. v las acciones y estrategias que se

pueden adoptar para hacer mas sencillo

El Presidente de la
Diputacion de
Zaragoza, José Ignacio
Senao (tercero por la
izquierda), durante la
celebracion del curso
de Zaragoza

el proceso de transicion, todo ello, ilus-
trado con ejemplos practicos y completa-
do por informaciones Utiles como los ti-
pos de cambio, el proceso de conversion
o los teléfonos v direcciones de interés.

Zaragoza, sede
del primer curso

Los primeros en recibir este manual y
trabajar con €l fueron los participantes en
el curso sobre el euro que se celebro el
pasado mes de julio en Zaragoza. Este
curso, la primera de las 19 acciones for-
mativas contempladas en el Plan, se ha
realizado en colaboracién con la
Diputacion Provincial de Zaragoza, y en
€l han participado como profesores ex-
pertos de la Administracion Local, de las
Universidades y de la Direccion General
del Tesoro.

El Presidente de la Diputaciéon de
Zaragoza, José Ignacio Senao, y el
Secretario General de la FEMP, Alvaro de
la Cruz, fueron los responsables de abrir
la Jornada, en la que se abordaron dos
ponencias, una sobre la Unidn
Econoémica y Monetaria, que desarrollo
el Director General del Tesoro, Antonio
Merino, v otra sobre el efecto de la en-
rada en vigor del euro en los sectores de
la economia espafiola v en los ciudada-
nos desde la perspectiva local, que co-
1ri6 a cargo de la Gerente de Adminis-
traciones Publicas de Arthur Andersen,
Maria Jesus Escobar.

Durante la Jornada de Zaragoza tam-
bién se realiz6 una mesa redonda en la
que los participantes analizaron el im-
pacto del euro en cada una de las dreas
de gestion de las Entidades Locales. B
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Actos para acercar el euro
a ciudadanos y Administraciones

a necesidad de que todas las instancias administrativas

estén plenamente preparadas cuando se abra el perio-

do transitorio, el proximo 1 de enero, y cuando se im-
plante el euro como nueva moneda a todos los efectos, el
primer dia del afio 2002, ha movido a un buen nimero de
instituciones y Administraciones a promover actos informa-
tivos, encuentros y exposiciones para acercar la futura mo-
neda Unica a aquéllos que van a verse mis directamente im-
plicados desde el primer momento.

Con esta finalidad, la Diputacion de A Corufia, con la co-
laboracién del Ministerio de Economia y Hacienda y la
FEMP, organizé recientemente la Jornada “El euro y la
Administracion Local”, en la que participaron alrededor de
cincuenta personas. En este Encuentro se hablo de la tran-
sicién a la Unién Monetaria, de la introduccion del euro en
las Administraciones Publicas y del papel de la
Administracion Local en el proceso transitorio; este tltimo
tema corri6 a cargo de Alfonso Grau Alonso, Teniente de
Alcalde de Valencia y uno de los dos representantes de la
FEMP en la Comisién Interministerial para la introduccion
del Euro, que hizo especial hincapié en las dificultades que

Rodrigo Raio,
durante

la jornada
inaugural de
Valladolid,

Alfonso Grau,
representante de la
FEMP en la Comision
Interministerial,

en la Jornada

de A Corunia.

la transicion a la nueva moneda puede suponer para los pe-
quefios municipios, y en las actividades de Formacion que
la FEMP ya esta desarrollando dentro del Plan Euro-FEMP
1998-2002.

Por otro lado, la Sociedad Estatal de Transicion al Euro, en
colaboracion con el Ministerio de Economia y Hacienda, ha
organizado una exposicion itinerante sobre el euro, que reco-
rreré todas las Comunidades Autonomas con el objetivo de
ofrecer un mensaje correcto y claro a los ciudadanos y a los
sectores econdmicos y sociales sobre lo que serd el proceso de
transicion y la nueva moneda. Por ello, ademas de imdgenes,
ofrece la posibilidad de realizar ejercicios sencillos de familia-
rizacion con el euro (por ejemplo, las operaciones de cambio).

La primera parada de esta exposicion, titulada “El Euro,
nuestra nueva moneda. El Valor de la Union”, se clausuré el
pasado 23 de julio en Valladolid, tras haber permanecido
abierta durante un mes. En el marco de la exposicion, que
fue inaugurada por el Ministro de Economia y Hacienda,
Rodrigo Rato, se celebraron numerosas jornadas sobre la
moneda Gnica dirigidas a diferentes colectivos. B

La Campaiia de Comunicacion Euro llega a las Entidades Locales

n el marco de la Campana de
Comunicacion euro que viene
desarrollando la Direccidon
General del Tesoro desde hace varios
meses, acaba de difundirse un nuevo
folleto informativo, titulado “El Euro y
las Corporaciones Locales”, que ha sido
realizado con la colaboracién de la
FEMP.
Este folleto, similar en su imagen a
los ya editados y distribuidos entre

otros sectores econdmicos, recoge,
junto con la informacién general sobre
la moneda Gnica, otras de caracter mas
especifico del mundo municipal, con-
cretamente, las referidas a la necesi-
dad de adaptacion de los sistemas in-
forméticos y al Plan Euro-FEMP
1998-2002. Anade, ademas, la repro-
duccién de las nuevas monedas y bi-
lletes que entrardn en circulacion a
partir de enero del 2002. W

El Euroy las
Corporaciones
Locales
_gampa_ﬁa de
(Comunicacién
curo
i m

U2 1) 2062 - hap:iwww.euro,meh.es

—
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Enrique Alvarez
Conde,

Director del Instituto Nacional
de Administracion Publica (INAP)

“El “vuelva usted manana” es un mito
falso entre la Funcion Publica espainola”

son aquéllos que Larra caricatu-

riz6 con la imagen del burdcrata
que emplazaba todos los encargos pa-
ra el dia siguiente; ahora estan tan
preparados como los de otros paises
europeos, reciben formacion al mis-
mo nivel y son la mejor baza para
modernizar la Administracion. Asi lo
afirma el Director del INAP, Enrique
Alvarez Conde, que, ademas, ha ha-
blado de la evolucion y los proyectos
del Instituto donde se forma a estos
funcionarios, cuando se cumplen
cuarenta afios desde su constitucion.

I os funcionarios espaiioles ya no

@ El INAP acaba de cumplir cua-
renta anos ;Cuil es el balance?

E A lo largo de cuarenta anos una ins-
titucion experimenta un proceso de evo-
lucién y de reforma. En el caso del INAP
yo destacaria algunas ideas fundamenta-
les. La primera es su origen: el INAP sur-
ge como una iniciativa de un Gobierno
aun no democritico con el objetivo de
crear la estructura basica de una
Administracién Piblica moderna. Esta fi-
nalidad se cumpli6 en sus inicios; la crea-
¢ion de una Administracion Pablica mo-
derna en este pais es anterior al
nacimiento del sistema democratico, En
segundo lugar estd su propia evolucion,
que ha venido determinada por dos
acontecimientos fundamentales: uno es
la adaptacion a la Constitucion de 1978,
es decir, a un sistema democratico, y otro
la adecuacion al proceso descentraliza-
dor de la Administracion. En este senti-




do, el papel del INAP ha cambiado radi-
calmente y ahora podemos decir que,
junto a sus funciones de seleccion v for-
macion de funcionarios, ha adquirido
una nueva: la de ser el centro de investi-
gacion v de estudio en todos los temas
que afectan a la Administracion Pablica,
el centro de reflexion v debate del
Gobierno sobre todos los temas de mo-
dernizacion de la Administracion.

@ De cara al futuro ;Hacia donde
camina la formacion de los funciona-
rios pablicos?

E En la reunion del 40 Aniversario hi-
cimos una mesa redonda en la que se
pusieron de manifiesto algunos de estos
aspectos. El tema es dificil. porque sobre
formacion se ha hablado mucho y quiza
es dificil tener ideas innovadoras; sin em-
bargo, en esa mesa se apuntaron algu-
nas. La principal fue constatar que exis-
tia una relacion dialéctica entre la
seleccion v la formacion de los funcio-
narios, ambos temas no pueden ser con-
sideracdlos como compartimentos estan-
cos. Cualquier cambio en la formacion
de los funcionarios debe afectar a la se-
leccion de los mismos.

Por otro lado, parece que sera necesa-
rio replantearse las técnicas de mana-
ging, de la nueva gestion publica. Se ha
criticado mucho la imagen de un funcio-
nario burdcrata, pero todavia no se ha di-
cho cudl puede ser la alternativa a ese ti-
po de funcionario, v es muy dificil
establecer un modelo global de forma-
cion para los empleados de todas las
Administraciones porque cada una tiene
unas particularidades diferentes. Por
ejemplo, la Administracion del Estado va
a dejar de prestar cada vez mas servicios
a los ciudadanos, servicios que, en ade-
lante, prestardn las Administraciones
Autondmica y Local: en este marco, es

evidente que la formacion que en ade-
lante reciban los empleados de la
Administracion General del Estado ten-
drd que ser diferente a la que reciben
hasta ahora, mas generalista, orientada
hacia la planificacion o ¢l control.

En este 40 Aniversario también se pu-
so sobre el tapete la gran cantidad de re-
cursos econdémicos que absorbe la for-
macion de funcionarios (casi 100.000
millones de pesetas al ano). Es un gran
esfuerzo econdémico y, por €so, creemos
que hay que hacer otro gran esfuerzo pa-
ra que se utilicen con la mayor rentabili-
dad posible.

@ {Cree usted que los empleados
autondomicos y locales estan prepara-
dos para asumir los servicios a los
ciudadanos que va a traer consigo el
proceso de descentralizacion de com-
petencias?

@ Funcionarios perfectamente forma-
dos no hay ninguno, ni en la Admi-
nistracion General del Estado, ni en la

EE1 INAP es ahora el centro de investigacion
y estudio de todos los temas que afectan
a la Administracion Piiblica yy
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Autonomica ni en la Local. Sin embargo.
quizd estos Gltimos sean la “cenicienta”
del conjunto porque tienen también el
mavyor grado de dificultad para acceder a
esta formacion. En este sentido hay que
recordar que el INAP es el heredero del
Instituto Administracion Local, donde s¢
formaban estos funcionarios. y en estos
dos afios estamos intentando volver a
aprobar esa asignatura pendiente que
son los funcionarios locales. Se han em-
pezado a convocar con regularidad pla-
zas en los diferentes cuerpos de funcion
publica local con habilitacion nacional
con los correspondientes cursos selecti-
vos correspondientes a partir de este
mes. Estamos incidiendo en la formacion
de los empleados locales a través del
propio INAP, a través de las respectivas
Delegaciones de Gobierno y celebrando
estrechamente con la FEMP y las
Diputaciones Provinciales,

@ En comparacion con los de otros
paises ;Como son los funcionarios es-
paiioles?

@ Yo creo que, no s60lo sobre los lo-
cales. sino sobre todos los funcionarios
espanoles, existe un mito que responde
a esa categoria popularizada por Larra
del “vuelva usted mafiana”™. Hay una ima-
gen muy mala de la opinién piblica so-
bre los funcionarios espanoles. Ese mito
es falso; tenemos una funcién publica
plenamente homologable a la del resto
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de los paises europeos, llena de auténti-
cos profesionales, independientemente
del Gobierno de turno y, en lineas gene-
rales, estdn tan preparados como los del
resto de Europa. El problema es la dis-
ponibilidad para acceder a la formacion;
especialmente en el 4mbito local, los
funcionarios que quieran formarse nece-
sitan abandonar su puesto de trabajo y a
veces €so no es posible

@ Desde que la Formaciéon Con-
tinua llegé a Ia Funcién Pablica ;Qué
es lo que ha cambiado en la oferta
formativa local?

'R/ Desde que se establecio el acuerdo
con los sindicatos, se han desarrollado
programas que se gestionan econémica-
mente desde el INAP, transfiriendo des-
pués a los promotores la cantidad corres-
pondiente. Yo creo que la Formacién
Continua hay que revisarla en dos senti-
dos; por un lado en la gestion econémi-
ca, porque la transferencia de los fondos

L i e TR S R Tl S R S R T R Vel e e R =
£ ‘l.a transferencia de los fondos para Ia
Formacion Continua se esta haciendo tan tarde que
los promotores, practicamente, solo tienen el
lltimo trimestre para hacer sus cursos yy
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al INAP se estd haciendo muy tarde, con-
cretamente, en el mes de julio, con lo
cual, los promotores tienen un escasisimo
tiempo para desarrollar los cursos de for-
macion, practicamente s6lo el dltimo tri-
mestre. Por otro, en o que se refiere a
contenidos. quizd los diferentes promo-
tores repiten muchos cursos con idénti-
cos contenidos. creo que habria que ha-
cer un esfuerzo para impartir menos
cursos cldsicos y plantear otros nuevos.
Por ejemplo. es importante para los fun-
cionarios locales conocer el derecho co-
munitario o las técnicas de negociaciéon
internacional porque, al fin y al cabo, son
ellos los que van a tener que moverse en
programas de la Unidn Europea, o inclu-
so, la adaptacion al euro o el Efecto 2000.

E Muchas Universidades ya cuenta
con estudios de Administracion
Publica entre su oferta docente ;Cual
es su opinidn sobre estos estudios?

KJ Casi todas la Universidades ya tie-
nen una Diplomatura en Administracion
y Gestion Publica y quiza, lo que habria
que hacer es convertir esa Diplomatura
en una Licenciatura, De lo que se trata es
de establecer una ensenanza reglada que
proporcione a la Administracién un
Cuerpo suficiente de universitarios pre-
parados para acceder a la Funcién
Publica. Eso tiene también un problema:
que la oferta de empleo publico es cada
vez mds restringida. Quizé sea en la

£k Tenemos una Funcion Piiblica llena de
auténticos profesionales y plenamente
homologable a la de otros paises yy
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Administracién Local dénde este factor
no es limitativo. Yo creo que lo que va a
ser una oferta constante es la que pro-
porcione la Administraciéon Local; quizi
estos universitarios no saben que el ac-
ceso a la Funcion Publica local se va a
mantener en un futuro inmediato, preci-
samente porque en los Gltimos cuatro o
cinco anos no habian salido plazas para
la Administracion Local y ahora si estdn
saliendo

@ En 1992, con la aprobacion de la
Ley de Régimen Juridico, se puso en
marcha un proceso de moderniza-
ciéon de la Administracion ;Como ha
colaborado el INAP en ese proceso?

@ Cuando se aprobd la Ley, el INAP
procedio, como con todas las nuevas
normativas, a un programa Formativo
sobre la Ley 30/92, igual que ahora lo es-
t4 haciendo con el Proyecto de Ley que
plantea su revisién. En cuanto a la mo-
dernizacion de la Administracion, y per-
sonalmente, pienso que una Ley no es el
instrumento mas adecuado para moder-
nizar la Administracion, o, por lo menos,
no es el inico que debe considerarse. La
modernizacién va a ser siempre un tema
pendiente que requiere una nueva cultu-
ra del funcionario, ademas de los instru-
mentos legales que apruebe el Par-
lamento. La tarea a realizar es ingente y
va a durar siempre,

@ En la empresa piblica se esta
empezando a prestar atencion a la ca-
lidad en la prestacion de los servi-
cios. ¢Se tiene en cuenta esta calidad
dentro de los programas formativos
del Instituto?

@ Todos los temas de atencidn al ciu-
dadano y de calidad en la prestacion de
los servicios se iniciaron antes en la em-



presa pablica que en la empresa privada
espafola, lo que ocurre es que la segun-
da, por su propia flexibilidad, avanzé
mis rdpido que la primera, mis jerdrqui-
ca y encorsetada. Pero desde hace afios
se viene hablando de ofrecer desde la
empresa publica mayor calidad con me-
nor coste, esa eficiencia y eficacia de la
que tanto se habla. En el INAP siempre
se ha ofrecido informacién sobre estos
temas pero, por ser algo critico, yo dirfa
que casi siempre se repiten. La calidad
de la Administracion Ptblica espafola es
muy aceptable, pero el problema es tras-
ladar a los ciudadanos la calidad de su
Administracion, v eso es ya una cuestion
cultural. El ciudadano suele ser mas tran-
sigente con un servicio privado que con
uno publico.

@ En cuanto a la incorporacion de
nuevas tecnologias ;Se adapta la ofer-
ta formativa del INAP a la rapida evo-
lucion tecnologica?

|E Actualmente, v sin exagerar, yo
creo que un tercio de la oferta del INAP
y de la Formacion Continua afecta al
papel de las nuevas tecnologias en la
toma de decisiones. Sin duda son las
nuevas tecnologias y la formacién de
funcionarios los dos temas clave de la
Administracion Pablica, mas atn que
las grandes reformas legislativas. Para el
Efecto 2000, ya hemos tenido reuniones

entre todos los Ministerios para hacer
un programa en el proximo trimestre,
que hemos presentado al Ministro para
que €él, a su vez, lo plantee en la
Comision Gubernamental que preside.
En ese sentido, tanto el INAP como las
Escuelas de Formacion, van por delante
de los acontecimientos.

@ La teleformacion se esta empe-
zando a plantear como una alternati-
va para hacer llegar mas lejos y de
manera mas sencilla la formacion a
los funcionarios ;Qué proyectos tie-
ne el INAP en este sentido?

@ Ahora mismo hemos convocado un
master sobre teleformacion, con forma-
cion a distancia, que comenzard en oc-
tubre. Este proyecto esta realizado en co-
laboracion con la FEMP y permitird

ENTREVI

contribuir a reforzar la Red que, desde la
propia Federacion se estd organizando.
La verdad es que en este Instituto hay
grandes expertos en temas informaticos
y, por eso, es uno de los centros mas
preparados en todo lo que tenga que ver
con nuevas tecnologias.

@ ¢Usted fue en algiin momento
alumno del INAP?

@ No; yo soy Catedritico de Derecho
Constitucional de la Universidad de
Valencia y los funcionarios de Uni-
versidad, desgraciadamente, no pasamos
por el INAP. Yo conocia el INAP porque
habia sido profesor de algunos de los
cursos para funcionarios iberoamerica-
nos que impartia el Instituto; entonces yo
era Catedratico de la Universidad de
Alcala de Henares. B

k6 Una ley no es el instrumento mas adecuado
para modernizar Ia Administracion, o, por lo menos,
no es el inico que debe considerarse yy
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1 acuerdo, denominado “Codigo de

Conducta Politica para evitar el

transfuguismo en las Corpordaciones
Locales”. consta de once puntos v vin-
cula a los firmantes, entre otros compro-
misos. a rechazar en su grupo politico a
los Concejales transfugas mientras ¢stos
mantengan ¢l cargo conscguido en su
partido original

Las reglas que los partidos firmantes
adoptan con la firma de este Codigo, v
que quedan recogidas en el acuerdo, son
las siguientes:

1 .- Que la aplicacion de este Codigo v
el desarrollo de las paittas que lo integran
deben abordarse mediante la adopcion
de un comportamiento politico coberente
con los principios politicos quie sustenican
el végimen democrdtico, Este comporta-
miento se reforzara mediante la adop-
cion de un conjunto de criterios quie den
origen a procedimientos reglados que di-
Jicudten o desalienten la consecticion de
objetivos que falsean la representacion
politica por trasvase de Concejales a otros
partidos distintos del siyo originario

2.- Los partidos politicos que suscriben
los Acuerdos se comprometen a rechazar
y no admitir en su grupo politico a un
Concejal integrado en la candidatura de
otra formacion, mientras mantenga el
cargo conseguido en su partido original

Asimismo, se comprometen a impedir

la utilizacion de transfugas para cons-
tituir, mantener o cambiar las mayo-
rias de Gobierno de las instituciones pii-
blicas, a no apoyar ninguna que
provenga de los mismos. v a desincenti-
var el transfuguismo politico a través de
la adopcion de medidas disuasorias de

i Carta Local / Septiombro 98|

Pacto contra

el transfugui

cardcter cconomico, reglamentdrio o
protocolario

3= L cuanto d los criterios paia este-
blecer procedimientos reglados que difi-
cultan of transfiguismo, los partidos fir-
mantes propiciardan las reformas
reglamentarias en las Corporaciones
Locales donde ostenten representacion,
conla finalidad de aislar a los Concejeales
transfugers

Los nmitevos reglamentos establecerdn
que los Concejales que abandonen los
paitidos o agrapaciones en cuyas candi-
datiras resultaron elegidos no pasen al
Grupo Mixto. sino que se organicen d
partir de la creacion de la figira de los
“No inscritos™ o del “Concejal Inde-
pendiente”. con la creacion, en su caso,
del correspondiente grupo de “no inscri-
tos” v actiien en la Corporacion de for-

ma aislada. sin que puedan percibir o be-
neficiarse de los recursos economicos y
materiales puestos a disposicion de los
grupos politicos de la Corporacion,

4.- Los partidos politicos firmantes se
comprometen a estudiar y, en su caso,
presentar, antes de finalizar el proximo
periodo de sesiones, una iniciativa le-
gislativa de reforma de la Ley Orgdnica
del Regimen Electoral General, para re-
gular el supuesto de titularidad del car-
go cuando el representante electo
abandone voluntariamente el partido
politico

5.- Suscritos los compromisos de este
Acuerdo, los supuestos de incumpli-
miento o desobediencia por alguno de
los grupos locales integrantes de los par-
tidos firmantes, habran de ser explicita-
mente rechazados. Para ello, los parti-



dos politicos que suscriben los Acuerdos
se comprometen a, mediante la aplica-
cion de sus propios Estatutos, expulsar
de la organizacion al Concejal transfu-
ga. Si las normas estatutarias no con-
templasen este supuesto, los partidos po-
liticos firmantes se comprometen,
asimismo, a modificar dichas normas
en un plazo no superior a seis meses a
partir de la fecha de la firma de este
Acuerdo o cuando lleven a cabo un pro-
ceso de reforma de sus Estatutos o regla-
mentos disciplinarios.

6.- Los partidos politicos firmantes se
comprometen a estudiar y, en su caso,
presentar, antes de finalizar el préximo
periodo de sesiones, una iniciativa de re-
Jforma de la Ley Orgdanica del Régimen
Electoral General que limite los efectos del
transfuguismo que pueda provocar la
presentacion de mociones de censura. En
este sentido se considerard la posibilidad
de quie la regulacion incluya:

-La imposibilidad de presentar mocio-
nes de censura antes de transcurrido un
aro desde la toma de posesion de la pre-
sidencia de la Corporacion o durante el
altimo ario de mandato.

- Que serd requisito previo para los
Concejales que abandonen su grupo de
origen, la permanencia, al menos du-
rante un ano. en otro grupo politico, pa-
ra que puedan suscribir durante su man-
dato una mocion de censura.

7.- Se constituye una Comision de
Seguimiento del Acuerdo, integrado por
un representante de cada uno de los par-

tidos firmantes y del Ministerio de
Administraciones Piiblicas, a efectos del
cumplimiento de los dispuesto en los pun-
to 4 y 6 del presente Acuerdo.

8.- Lo previsto en este Acuerdo para
los Concejales se extenderd a los miem-
bros electos de las demas Corporaciones
Locales, sin perjuicio de las peculiari-
dades que se deriven de los regimenes
especiales.

9.- Los partidos politicos firmantes que
se presenten en las Elecciones Mu-
nicipales tinicamente en el ambiio terri-
torial de una Comunidad Auténoma, se
comprometen a impulsar y profundizar,
en el marco de las competencias en ma-
teria de régimen local de cada Co-

Los representantes de trece partidos politicos con representacion en los Gobiernos Municipales,
suscribieron el Acuerdo.
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munidad Autonoma. medidas coberen-
tes con el contenido del presente Acuerdo.
Asimismo, crearan en dicho dmbito ins-
trumentos para el seguimiento del
Acuerdo que impulsen.

10.- Este acuerdo serd de aplicacion a
partir de la fecha en que se firme (7 de
Julio de 1998),

11.- Se podran adberir a este Acuerdo,
comprometiéndose al cumplimiento de su
aplicacion, aquellas formaciones politi-
cas que asi lo suscriban tras la celebra-
cion de las proximas elecciones locales.”

La firma de este acuerdo tiene por ob-
jetivo paliar la alteracion de la represen-
tacion politica durante la misma legisla-
tura por el paso personas de un partido
politico a otro sin que este paso se pro-
duzca a causa de auténticas mutaciones
ideologicas. Esta alteracion, en palabras
del propio Ministro. “ha dado lugar a
una prdactica reiterada cuyos efectos se
han revelado como perjudiciales para la
gobernabilidad de las Corporaciones
Locales”.

La firma del Acuerdo ha sido valorada
muy favorablemente por el conjunto de
los partidos politicos firmantes. La
Presidenta de la FEMP, Rita Barbera, que
estuvo presente en el acto de la firma,
sefnal6é que, con el pacto “estamos ha-
ciendo una aportacion muy importante
a la fortaleza del sistema democratico”, y
expresd su confianza en que el ejemplo
de los Ayuntamientos se extienda a otras
instituciones. B
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el papel de los Entes Locales inclu-

ye dos tipos de iniciativas; por un
lado, de caracter legislativo, en virtud de
las cudles van a ser modificadas las arti-
culaciones de cinco Leyes Organicas y
una Ley Ordinaria que, a su vez, vendrd
a modificar tres Leyes mas; y, por otro
de caracter administrativo, que afectardn
a las dreas de Proteccion Ciudadana,
Sanidad y Consumo, Trabajo y Asuntos
Sociales, Medio Ambiente, Justicia,
Turismo y Fomento.

E | conjunto de medidas para reforzar

Medidas Legislativas

El conjunto de medidas legislativas, que
aparece recogido en el cuadro adjunto,
contempla la modificacion de la Ley
Orgdnica del Tribunal Constitucional, con
el objeto de permitir a las Entidades
Locales el acceso directo a este Tribunal
para impugnar las normas y disposiciones
con rango de Ley emitidas por el Estado o
las Comunidades Auténomas que vengan
a lesionar la autonomia local (garantizada
constitucionalmente). La modificacion de
esta Ley Organica consiste en la introduc-
ci6on de un nuevo procedimiento denomi-
nado “conflicto en defensa de la autono-
mia local, para el que estaran legitimadas
las Entidades Locales a través de una for-
mula de ponderacién (1/6 del nimero de
Entidades y 1/6 de poblacion afectada por
la norma, en el caso de los municipios, y
la mitad , en el de las provincias)

Contempla también la modificacion de
la Ley Reguladora de las Bases del
Régimen Local para, entre otros fines, re-
forzar las funciones de control politico del
Pleno, reconocer al Alcalde o Presidente
funciones de caracter ejecutivo que ac-
tualmente corresponden al Pleno, resta-
blecer el recurso de reposicion con cardc-
ter potestativo o establecer la
participacion de las Entidades Locales en
los Planes Generales de Obras Publicas de
interés supralocal, entre otros. Los cam-
bios en la Ley Reguladora de las Bases del
Régimen Local traen consigo, ademds, la
modificacion de algunos articulos de otras
dos Leyes: la de Trafico, Circulacion de
Vehiculos a Motor y Seguridad Vial (para
precisar cudndo se entiende que un vehicu-
lo estd abandonado en la via pablica) y la

El acceso de los Entes Locales al Tribunal Constitucional,
ia introduccion en el mundo local de la cuestion de
confianza vy el fortalecimiento de las funciones de control

politico del &I
sontenidas e

izno, son algunas de las medidas
&l pagquete aprobado el pasado mes de

iulic nor 2l Conseio de Ministros, gue viene a reforzar la
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n instifucional de las Entidades Locales y, con

eile, a desarroliar el Pacto Local.

El Gobierno aprueba
medidas para el
desarrollo del

Pacto Local

17, \
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Las medidas aprobadas permitiran el acceso directo de los Entes Locales al Tribunal
Constitucional

Ley de Aguas (para reconocer expresa-
mente la participacion, por un lado. de los
Entes Locales en el Consejo Nacional del
Agua y, por otro, de las provincias afecta-
das en los 6rganos de gobierno de las
Confederaciones Hidrograficas).

Por otro lado, se establece una nueva re-
gulacion de la mocién de censura a nivel
local, con la introduccién de una convoca-
toria automatica del Pleno que debe discu-
tirla a fin de evitar la situacion, que se pro-

duce en algunos casos, de que el Alcalde
no lo convoque. Ese Pleno estara presidido
por una mesa de edad, y asi se contempla
en las modificaciones introducidas en la Ley
Orgénica de Régimen Electoral General, de
1985, que también prevén la introduccion
de la cuestion de confianza en
Ayuntamientos y Diputaciones, vinculada a
proyectos concretos como la aprobacion de
los presupuestos de la Corporacién o del
reglamento organico.



Las otras tres Leyes modificadas son la
de Proteccion de la Seguridad Ciudadana,
la de Derecho a la Educacion y la del
Derecho de Reunion. La nueva redaccion
permitira, por lo que se refiere a la pri-
mera de estas tres Leyes, habilitar a los
municipios para que puedan especificar
en sus respectivas Ordenanzas los tipos
sancionadores definidos en la ley y cuya
sancion se atribuye a los Alcaldes. Los
cambios en la Ley Orginica de Derecho a
la Educacion vendrdn a articular la repre-
sentacion de las Corporaciones Locales en
la programacion de la ensenanza a través
del Consejo Escolar del Estado; finalmen-
te, el nuevo articulado de la Ley Orgénica
Reguladora del Derecho de Reunion hard
posible que los Ayuntamientos estén in-
formados y puedan manifestar su opinion
ante la autoridad gubernativa cuando va-
yan a realizarse reuniones o manifestacio-
nes en la via ptblica.

Medidas Administrativas

El paquete de medidas administrativas
aprobado por el Gobierno ha venido a
reiterar los compromisos que quedaron
recogidos en el documento consensuado
por el Ministerio de Administraciones
Publicas y la FEMP. Las iniciativas adopta-
das en este capitulo no precisan, para su
aplicacién, una regulacion con rango de
ley, y se mueven en siete dreas diferentes.

En el capitulo de Proteccion Ciudadana,
que el Gobierno ha calificado genérica-
mente como “Interior”, se prevé iniciar un
estudio para simplificar el procedimiento
sancionador en materia de trafico, regular
reglamentariamente la constitucion y com-
posicion de la Juntas Locales de Seguridad
v la creacién de Consejos Locales de
Seguridad, o garantizar la participacién
municipal en las actividades de la Escuela
Nacional de Proteccion Civil,

Desarrollar las previsiones contenidas
en el Real Decreto 636/1993, de 3 de ma-
yo, por el que se regula el sistema arbitral
de consumo, de cara a lograr una mayor
articulacion de este sistema a escala local,
es la iniciativa que aparece recogida en el
drea de Sanidad y Consumo. Por lo que
se refiere a Trabajo y Asuntos Sociales, en
adelante se potenciara la participacién
efectiva de las Entidades Locales en los
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Medidas Legislativas para reforzar
el papel de los Entes Locales

Ley modificada
* Ley Organica del Tribunal
Constitucional de 1979:

Modificacion

* Ley Reguladora de las Bases
del Régimen Local:

Introduccion del procedimiento “conflicto en defensa
de la autonomia local” para permitir el acceso directo
de los Entes Locales al Tribunal Constitucional

* Ley Organica del Régimen Electoral General:

* Ley Orgénica de Proteccién de

Refuerzo de las funciones de control politico del Pleno.
Reconocimiento al Alcalde o Presidente de funciones
de caricter meramente ejecutivo que, actualmente,
corresponden al Pleno.

Restablecimiento del Recurso de Reposiciéon con
caracter potestativo.

Participacién de las Entidades Locales en los Planes
Generales de Obras Pablicas de interés supralocal.
Dotacién econdémica a los grupos politicos de la
Corporacion para su funcionamiento.

Posibilidad de que las Administraciones Publicas suscri-
ban convenios con Asociaciones en Entidades Locales.
Modificacién de la Ley de Trafico para precisar cuando
se entiende un vehiculo abandonado en la via publica.
Modificacion de la Ley de Aguas para reconocer
expresamente la participacion de los Entidades
Locales en el Consejo Nacional del Agua, y de las pro-
vincias afectadas, en los érganos de direccion de las
Confederaciones Hidrogrificas.

Nueva regulacién de la mocién de censura a nivel local
e introduccién de la convocatoria automdtica del
Pleno

Introduccion en los Ayuntamientos de la cuestién de
confianza, vinculada a proyectos concretos.

la Seguridad Ciudadana:

* Ley Organica del Derecho de Reunién:

Los municipios podran especificar en sus respectivas
ordenanzas los tipos sancionadores definidos por ley
y cuya sancién se atribuye a los Alcaldes.

¢ Ley Organica Reguladora del Derecho
a la Educacion:

Los Ayuntamientos afectados por el ejercicio de los
derechos de reunién y manifestacion en la via publica
podran estardn informados y podrén hacer patente su
opinién ante la autoridad gubernativa.

Programas de Fondos Social Europeo y se
desarrollard la intervencion de
Ayuntamientos y Diputaciones en los
Pactos Territoriales por el Empleo.

En materia de Medio Ambiente, estd
previsto crear la Comision de Estudio de
la Comunidades Auténomas para la revi-
sion del Reglamento de Actividades
Molestas, Insalubres y Peligrosas; subven-
cionar actividades ambientales a desarro-
llar por las Entidades; y fomentar la parti-
cipacion de la FEMP en el proceso interno
de elaboracion de la normativa ambiental.

Dentro del capitulo de Justicia va a

Participacién de la representacion de las Corpora-
ciones Locales como tales en la programacion de la
ensefanza a través del Consejo Escolar del Estado.

considerarse la posibilidad de acercar és-
ta a los problemas cotidianos de convi-
vencia y seguridad en las ciudades; y la
de asegurar la participacion de la repre-
sentacion de las Entidades Locales en los
programas estatales sobre vivienda, en lo
relativo al drea de Fomento

Finalmente, en materia de Turismo, las
medidas aprobadas se encaminan a ase-
gurar la participacion de las Entidades
Locales en el Consejo Promotor de
Turismo y a potenciar los Planes de Ex-
celencia Turistica y los de Dinamizacion
Turistica. B
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sociedad democritica. Manuel

Zamarrefo Villoria, calderero en pa-
ro, casado y con cuatro hijos, Concejal de
Renteria por el Partido Popular, habia
muerto en el acto por la explosion de
una moto bomba preparada por la ban-
da terrorista ETA, muy cerca de su casa;
su escolta, que caminaba a escasos me-
tros, sufria heridas graves. Zamarreno era
el segundo Concejal de Renteria asesina-
do, el séptimo de la escalada terrorista de
ETA contra electos locales y el Gltimo de
las mis de ochocientas victimas mortales
de la banda.

Manuel Zamarreno era amigo de José
Luis Caso; habian trabajado juntos en
Astilleros de Pasajes, y los dos habian de-
jado San Sebastidn para irse a Renteria
cuando la empresa restringio su plantilla
Tras la muerte de Caso y la posterior di-
misién de Concepcidén Gironza,
Zamarreno, a finales del pasado mes de
mayo, paso a ocupar la silla dejada por
su amigo. Recibié amenazas y ataques
del entorno de ETA; atn asi, cuando su-
PO que ocuparia ese puesto dijo: “yo no
tengo miedo; quiza el clasico temor por
lo desconocido, pero no miedo. Afronto
este reto con mucho valor, pero con im-
potencia’.

Tras conocerse su muerte, se suce-
dieron las manifestaciones de repulsa y
de condena. La FEMP fue una de las
primeras instituciones en hacer un lla-
mamiento a todos los Ayuntamientos
espafioles, invitindoles a la convocato-
ria de Plenos Extraordinarios y de con-
centraciones de vecinos a sus puertas,
como manifestacion del rechazo demo-
cratico a la violencia terrorista. La
Declaracion de la FEMP decia, textual-
mente, lo siguiente:

“La Federacion Espariola de
Municipios y Provincias manifiesta su
mds enérgica y profunda repulsa contra
el asesinato del Concejal del Partido

I a noticia volvid a conmocionar a la

Carta Local / Soptiembre 58

Manuei Zamarreno, de 42 anos, lievaba poco mas de un
mes como Concejal de Renteria. Habia querido ocupar el
puesto que su amigo, Jose Luis Caso, dejo vacio cuando
ETA lo asesino en diciembre. En la manana del 25 de
junio, el tambien caia victima de otro atentado, igual de
sangriento, igual de injusto.

ETA asesina al
Concejal de Renteria
Manuel Zamarreno

El Vicepresidente Primero del Gobierno,
Francisco Alvarez Cascos, junto a otros poli-
ticos y familiares durante el sepelio del
Concejal asesinado

Popular de Renteria, Manuel Zamarresio
Villoria. ocurrido en la maviana de hoy

Con este atentado contra un represen-
tante local, directamente elegido por los
ciudadanos, los asesinos han vuelto a
atacar a la convivencia democrdtica, a
los democratas y a todos los que desem-
pevian responsabilidades de representa-
cion ptiblica

Como representantes de los ciudada-
nos, desde la FEMP queremos manifestar




Miuchos Ayuntamientos bicieron ondear sus
banderas a media asta

nuestro apoyo y solidaridad a los miem-
bros de la Corporacion Municipal de
Renteria, a su familia, a sus comparieros
del Partido Popular y a los vecinos de
Renteria.

Asimismo, la FEMP bha becho un lla-
mamiento a todos los Ayuntamientos es-
paiioles para que celebren Plenos
Extraordinarios y convoguen a sus veci-
nos a concentrarse en silencio ante las
Casas Consistoriales, como muestra de re-
puilsa por tan execrable crimen.”

Al igual que la FEMP, Federaciones y
Asociaciones de Municipios de cardc-
ter territorial, manifestaron su rechazo
v promovieron actos multitudinarios
contra la violencia. La Casa Real envio
su pésame 4 la familia del fallecido y
varios representantes del Gobierno y
de Altas Instituciones del Estado, asis-
tieron al funeral de Manuel Zamarreno,
El Senado, cuyo Presidente, Juan
Ignacio Barrero, fue una de las perso-
nalidades presentes en el entierro, fue
otra de las instituciones que, a través
de una Declaracion, quiso manifestar
su repulsa; la Declaracion del Senado
senalaba que:

“Ante el asesinato del Concejal del
Ayuntamiento de Renteria, Don
Manuel Zamarrenio, el Senado expre-
sa su condolencia a su familia y ami-
gos, asi como al Ayuntamiento de
Renteria y a sus companeros del
Partido Popular, al tiempo que mani-

fiesta su mds absoluta repulsa por este
acto terrorista.

Segar vidas humanas, eliminar cobar-
demente a representantes politicos elegi-
dos por el pueblo, denota el desprecio pro-
Jfundo que por la vida, por la convivencia
politica y por el pluralismo democratico
tienen los autores de este crimen ) sus
simpatizantes. El crimen es el argumento
de los que no tienen razon.

El Senado quiere bacer llegar también a
la ciudadania el mensaje de firmeza ne-
cesario para que los asesinos sepan que sus
actos no conseguiran socavar las institu-
ciones democraticas y la Constilucion que
el pueblo espaniol libremente ha adoptado.”

Velas en el aniversario
de Miguel Angel Blanco

Los vecinos de Ermua se manifestaron en silen-
cio cuando se cumplic el primer avio del asesi-
nato de Miguel Angel Blanco.

crdtica”. “Hoy hace un ario que, en la persona de Miguel Angel Blanco, todos los
ciudadanos de bien nos sentimos secuestrados y amenazados en nuestros mas
elementales derechos durante esas dramdticas 48 horas que durd la escenifica-
cion de su agonia’, sefalaba. "Porque él habia sido elegido por sus vecinos para
el gobierno de su pueblo y, por lo tanto, representaba el poder mds cercano, el
mds participativo, en el que se concentran con mds intensidad las esencias de-
mocrdticas”. El comunicado también tenfa un recuerdo para el resto de las vic-
timas terroristas y para todos los electos locales amenazados y extorsionados por

la banda terrorista.

La OICI, por su parte, durante la celebracion de su XXIV Congreso, mostrd su
repulsa contra la violencia terrorista guardando unos minutos de silencio. B
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El mismo dia del asesinato fueron
muchos los municipios espafioles que
vieron a sus vecinos concentrarse en si-
lencio. En otros fue al dia siguiente;
grupos de personas, encabezadas por
sus autoridades locales. se manifesta-
ban, unas veces sin palabras, y otras al
grito de “Basta ya”. En todos los casos
se trataba de ciudadanos que reivindi-
caban la convivencia democrdtica y en
paz.

Fl sillon de Manuel Zamarreno en el
Ayuntamiento quedara vacio hasta las
Elecciones Locales que se celebraran el
proximo ano. Su hijo era el siguiente en
la lista para ocuparlo. B

a noche del sibado 11 de

junio, en Ermua, las velas

encendidas y el silencio de
mds de 1.500 personas recorda-
ron que hace un afo Miguel
Angel Blanco, Concejal de ese
Ayuntamiento, habia sido secues-
trado y asesinado 48 horas des-
pués. Fue una iniciativa que, de
una u otra manera, también estu-
vo presente en muchas otras ciu-
dades espafiolas como Madrid,
San Sebastian, Iran, Sevilla,
Valladolid o Zaragoza.
Fueron muchas también las insti-
tuciones y organismos que hicie-
ron una llamada al recuerdo. La
FEMP, a través de un comunica-
do, hizo un llamamiento a la re-
flexién sobre “la defensa de los
supremos valores de la vida, de la
paz y de la convivencia demo-
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en el establecimiento de medidas

formativas, de difusion y de apoyo a
las Diputaciones, con el objetivo de ga-
rantizar que todos los municipios ade-
clen sus sistemas en el afio 2000. Entre
otras iniciativas se incorporarid una clau-
sula en los contratos de sistemas infor-
maticos para garantizar que todas las
compras estén adaptadas al nuevo mile-
nio y se enviardn cartas a todas las
Corporaciones Locales espanolas para
que tomen conciencia de la necesidad de
hacer frente a este problema.

E 1 Gobierno y Federacion colaborarin

“Conformidad 2000”

El acuerdo establece diversas lineas
de actuacién para la colaboracion entre
las Administraciones Pablicas. Entre es-
tas lineas de actuacion, figura que la
FEMP se adhiera a los resultados y
orientaciones que se establezcan en la
Administracion General del Estado para
el “efecto 2000”. Asi, la FEMP incorpo-
rard la cliusula de “conformidad 2000”
para la contratacién de nuevos equipos
informaticos, como ya hace la Admi-
nistracion del Estado, con el fin de ase-
gurar que todo lo adquirido estd prepa-
rado para el nuevo milenio.

£ ‘Lns sistemas automatizados que se destinan a la
prestacion de servicios de competencia municipal, como
el agua, la electricidad o el trafico seran prioritariosy y

=1 i

Las Corporaciones Locales se iniegraran, a través de la FEMP,
en la Comision Nacional para el "Efecto 2000", creada por el
Gobierno el pasado mes de junio, segun ei acuerdo al que
han llegado el Ministro de Administraciones Publicas, Mariano
Rajoy, y la Presidenta de la FEMP, Rita Barbera. En una reunion
en la que tambien estuvieron presentes el Secretario de Estado
de Administraciones Publicas, Francisco Villar, y el Secretario General
de la FEMP, Alvaro de ia Cruz, acordaron establecer nuevas
iniciativas dirigidas a sensibilizar a los municipios en la necesidad
de adecuar sus sistemas informaticos al nuevo milenio.

La FEMP se integrara
en la Comision
Nacional para el
“Efecto 2000’

recta con las Diputaciones, Cabildos y
Consejos Insulares con el fin de instarles a
que presten asesoramiento y apoyo a los
municipios. Asimismo, el MAP proporcio-
nard a las Entidades Locales todas las pu-
blicaciones que se editen sobre el “efecto
2000”. Ademas, pondra a disposicion de
la FEMP su Centro de Servicios de
Informacién 2000/euro, disponible en
Internet y se coordinard con los medios de
comunicacion de la FEMP para concien-
ciar 2 los municipios sobre este asunto.

Las medidas de difusion consisten en el
establecimiento de una comunicacion di-

- e = et



Planes Provinciales

Respecto a la financiacion de los cos-
tes de adaptacion, el acuerdo contempla
emplear las posibilidades que ofrece el
programa de subvenciones que el MAP
concede a las Corporaciones Locales pa-
ra la ejecucion de los Planes Provinciales
de Cooperacidn en obras y servicios de
competencia municipal. En este sentido,
una de las prioridades de adaptacién se-
1a la de los sistemas automatizados que
se destinan a la prestacion de servicios
de competencia municipal, como son el
agua, la electricidad o el trafico.
Finalmente, el Gobierno y la FEMP man-
tendran una estrecha colaboracién en la
formacién de los recursos humanos. El
Instituto Nacional de Administracion
Publica (INAP) programara los cursos
que sean necesarios en el dmbito local,
al igual que estd llevando a cabo con los
responsables informiticos de la Admi-
nistracion General del Estado.

Al término de la reunién, Mariano
Rajoy afirmé que el Gobierno viene tra-
tando este tema desde 1996 y que esta
“haciendo un esfuerzo para que también
trabajen a fondo el resto de las
Administraciones y el conjunto de la so-
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ciedad, particularmente la pequena y
mediana empresa’. El Ministro recomen-
dé adaptarse a las nuevas tecnologias, ya
que “quien no lo haga se muere”. Por su
parte, Rita Barbera dijo que “el ‘efecto
2000’ es uno de los problemas que mas
preocupa a los Ayuntamientos” porque
condiciona su dindmica de trabajo.
Ademis afirmé que le parece importan-
te que el Gobierno haya decidido “con el
tiempo necesario” las actuaciones para
paliar este efecto, y apunt6 que los

&% £1 Gobierno y la FEMP mantendran una
estrecha colaboracion en Ia formacion
de los recursos humanos yy
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Ayuntamientos tendran un instrumento
“fundamental” en la FEMP para que “fo-
do vaya con normalidad”.

Esfuerzo de difusion

La FEMP se ha comprometido a reali-
zar un importante esfuerzo de comuni-
cacidén para hacer llegar a todas las
Corporaciones Locales espafiolas la ne-
cesidad de contemplar los efectos del
cambio de milenio. A partir de esta edi-
cién, Carta Local informara regularmente
de todas las novedades e iniciativas que
se vayan produciendo en torno al pro-
blema, asi como de los acuerdos y reco-
mendaciones que surjan de la Comision
Nacional. Del mismo modo, “Cuadernos
de Administracion Local” editard un nu-
mero monogrifico dedicado al “efecto
2000". m

Pos;’[grados y Master 98/99

en Trabajo social y Educacion social

Programas de postgrado a medida
para las administraciones publicas,
organizaciones no lucrativas y empre-
sas de servicios sociales y de atencién
a la persona. Solicitad informacién del
catalogo completo de postgrados

INFORMACION
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Certificacion de Calidad
para el Ayuntamiento
de Logrono

El Servicio de Urbanismo del Ayuntamiento de Logrofio
ha obtenido la Certificacién de Calidad 1SO 9000, lo que
convierte al Consistorio logrofés en la primera
Administracion Local europea en disponer de dicha
acreditacion.
AENOR ha
hecho entre-
ga al Ayun-
tamiento del
Certificado
de calidad,
segun  la
norma 150
9902, coinci-
diendo con
una "jornada
de puertas
abiertas” en
el Servicio de
Urbanismo,
para que los
asistentes
pudieran comprobar directamente la tramitacion de los
expedientes y pulsar la opinion de los trabajadores.

Representantes de AENOR y la consultora ERABIDE,
con el Teniente de Alcalde de Logrono, Maximo fraile
(segundo por la izquierda)

SERVICIO EFICAZ

El nuevo sistema, disefiado por la consultora vasca de ca-
lidad ERABIDE, permite una reduccion importante de los
tiempos de tramitacion de los expedientes, lo que, ademdas
de beneficiar considerablemente a los ciudadanos, redun-
da en una mayor satisfaccion de los funcionarios munici-
pales, que perciben que su trabajo es mds eficaz.

Recuerdo de
las victimas de la
violencia terrorista

La Comision Ejecutiva de la FEMP acordd dar difusion
a la iniciativa promovida por el Sindicato Unificado
de Policia (SUP), en virtud de la cual se ha propuesto
conceder el nombre de victimas de la violencia terro-
rista a calles y plazas de los municipios espafoles.

El pasado afio, tras el asesinato de Miguel Angel
Blanco, algunos Ayuntamientos esparioles expresa-
ron su intencion de dar a una calle el nombre del
Concejal fallecido. Iniciativas similares ya se han rea-
lizado en Bilbao, donde la Plaza del Museo
Guggenheim recibe el nombre del ertzaina asesinado
alli, o en Vitoria, donde ya hay una calle que lleva el
nombre del ultimo Guardia Civil asesinado por ETA.

AfRo Internacional
de las Personas de Edad

El 1 de octubre se celebrard el Dia Internacional de las
Personas de Edad, de acuerdo con la Declaracion de
las Naciones Unidas que marca el afio 1999 como el
Afio Internacional de las Personas de

Edad. Ese mismo dia serdn presenta- " o
das en Espana las iniciativas que ha- i
yan programado las distintas
Administraciones Publicas y colectivos
al amparo del "Afio Internacional”. Por
lo tanto, aquellas Corporaciones
Locales que no hayan presentado nin-
guin proyecto y quieran hacerlo, dis-
ponen todavia de este mes de plazo.

Entre las medidas que propone el
Comité de Organizacion y Coordinacion
del Afio Internacional, en el que estd representada la
FEMP, figuran la organizacion de debates, ferias y otros
foros sobre el desarrollo permanente de las personas o
sobre la evolucion de las relaciones multigeneracionales
en la familia y la sociedad, invitar a los ciudadanos (en
especial a lideres comunitarios, escritores, amas de casa,
encargados de la prestacion de asistencia, etc ) a que
den sus opiniones sobre una sociedad para todas las
edades o sobre la vejez en una nueva era.

Asimismo, el Comité ha elaborado un Programa Local
sobre el Envejecimiento en el que figuran 38 sugerencias
que abarcan los siguientes temas: familias, vecindarios;
familia y personas mayores; el sector empresarial; es-
cuelas y universidades; y medios de comunicacion.

Vendidos mas de 500
ejemplares de “Las
Haciendas Locales
en Espana”

Ya se han vendido mads de 500
ejemplares del libro “Las Haciendas
Locales en Espafa. Su Ley
Reguladora”, editado por la FEMP y
Marcial Pons, y escrito por Gonzalo
Brun Brun y juan Antonio Martinez
Peinado, Director del Gabinete
Técnico y Director Econdmico-
Financiero de la FEMP, respectiva-
mente. Esta obra, que recoge toda *
la normativa sobre Haciendas Locales actualizada a
enero de 1998, ha sido demandada, principalmente,
por los técnicos y responsables politicos de las dreas
econdémicas de los Ayuntamientos esparioles.
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Por fin su Ayuntamiento, puede

disponer de una gama de vehiculos
con motorizaciones Diesel, Gasolina
o Eléctrico, que reunen todas las
prestaciones para dar el mas amplio
Servicio Publico.

PORTER

» Capacidad de Carga: hasta 700 Kg.

e Radio de Giro: 3,7 metros.

APE 703

® Capacidad de Carga: hasta 715 Kg.

* Radio de Giro: 3,3 metros.
APE 50

¢ Capacidad de Carga: hasta 200 Kg.
¢ Radio de Giro: 2,4 metros.

— =

PORTER Basculante
para recogida de basuras

~ PORTER
Plataforma aérea

PORTER
Pick-up / Basculante

Su extraordinaria capacidad de carga,
su bajo consumo y su enorme
versatilidad han convertito a las mas
de 50 versiones especiales de la Gama
PIAGGIO PROFESIONAL, en la lista
mas votada.

Para mas informacion, dirijase a la

RED PIAGGIO PROFESIONAL,

o al FAX: 91 375 35 22

(con carnet A-2 0 B-1
indistintamente)

“JPIAGGIO

VEHICULOS INTELIGENTES,
GRANDES SOLUCIONES

APE50
(con licencia de ciclomotor)
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dministraciones Pablicas, organiza-
Aciones de usuarios, profesionales y

empresas que participaron en el
Expo Férum de Hospitalet coincidieron
en lo mismo: es necesaria una ripida
evolucion hacia una ciudad que pueda
ser disfrurada por todos sus ciudadanos
y, por ello, es precisa la complicidad de
todos los agentes sociales para que, me-
diante procesos de participacioén ciuda-
dana, la ciudad se vaya adecuando a la
diversidad de capacidades e intereses de
los usuarios.

Conseguir una ciudad accesible, en la
que todos los que en ella viven puedan
moverse implica, en primer lugar, que to-
das las dreas de la actividad municipal,
especialmente las vinculadas al disefo de
entornos y servicios, introduccion de
nuevas tecnologias y participacién ciu-
dadana, se impliquen de manera trans-
versal en el desarrollo del concepto de
ciudad para todos.

Pero, ademas, es necesario potenciar
los sistemas de participacion democra-
tica de todos los habitantes y usuarios
del municipio en los procesos de dise-
fio de éste, y promover una reflexion
general sobre la importancia y la nece-
sidad de un cambio de hibitos y de ac-
titudes de los ciudadanos hacia el res-
peto a la diversidad y el valor de la vida
en comunidad.

En todo ello, los Ayuntamientos jue-
gan un papel protagonista aunque, se-
gln se puntualizé en el Expo Forum,
precisan para ello el suficiente nivel de
autonomia, tanto en la financiacién co-
mo en el gobierno de la ciudad, para
que ésta pueda convertirse, realmente,
en una plataforma de desarrollo social
en la que puedan participar todos.
Ademis, es importante que los Ayun-
tamientos desarrollen herramientas que
les permitan facilitar la cooperacion en-
tre si, con el fin de habilitar foros comu-
nes para el intercambio de experiencias
¥ recursos.

Experiencias y debates

Durante los tres dias que se prolongd
el Expo Férum “La Ciudad para Todos”,
se presentaron sesenta experiencias y se
realizaron catorce debates a lo largo de
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Promover una reflexion general entre los ciudadanos y
propiciar una autonomia financiera y de gobierno
suficiente en las ciudades. son los dos pilares mas
importantes para conseguir una auténtica “ciudad para
todos”. Asi lo han visto los participanies en el Expo
Foérum “La ciudad para todos’”, que se celebrd en
Hospitalet el pasado mes de julio.

Concienciacion social
y apoyo financiero:
claves para una
ciudad accesible

El Alcalde de I 'Hospitalet, Celestino Corbacho, junto con el Secretario General de Fundacion
ONCE, Miguel Pereyra, en el recinto del Expo Forum.

las treinta sesiones previstas en el en-
cuentro. El objetivo del Expo Forum, que
ya les anunciamos en anteriores edicio-
nes, fue el de acercar a los responsables
politicos y técnicos de los municipios eu-
ropeos, a las entidades asociativas que
trabajan en el Ambito municipal, a los
profesionales y a las empresas para que
analizaran las opciones que pueden ser
puestas en marcha de cara a los cambios
sociales que estan experimentando las
ciudades; cambios como, por ejemplo, el
envejecimiento de la poblacién o la ne-

cesidad de adaptarse a la diversidad de
capacidades que tienen los ciudadanos.

En la exposicion realizada en el marco
de este encuentro estuvieron representa-
dos los sectores relacionados con la pla-
nificacion urbana, el mobiliario y los ele-
mentos urbanos, el transporte, la
vialidad, los elementos de construccion
y aparatos elevadores, la sefializacion,
las oficinas técnicas v los gabinetes de es-
tudios, los servicios informaticos vy tele-
maticos, las comunicaciones, las entida-
des y las instituciones. Bl



Lleida - Del 15 al 18 de octubre de 1988

La ciudad de Lleida acogera, entre el 15
el 18 de octubre, la 7 edicion de Minusv
(el Salon Nacional de Ayudas Técnicas
Foro de Debate para las Discapacidadeq
certamen pionero del sector, que este a
celebra su décimo aniversario.

Con la prevision de alcanzar los 10.00
visitantes, el salén ofrecera una ampl
exposicion de productos y servicios des
nados a mejorar la calidad de vida de I4
personas discapacitadas y de la gen
mayor, asi como un interesante progra
de jornadas técnicas y conferencias:

Jornadas técnicas y conferencias:

m El trabajo: instrumento para la integr
cion.

m Nuevas tecnologias para la calidad ¢
vida de las personas con discapacida

m Seminario: 10 anos de Minusval: Pri
puestas, resultados y perspectivas.

m Vivir la sexualidad desde la diferencia

m Iniciativas de tiempo libre para persong
con discapacidad psiquica.

m La psicoestimulacion en las demenci
m Jornada sobre equitacion terapéutica

m Jornada de la Federacion de Sordos ¢
Cataluna.

Este afio, ademas, el salén sera el mare
de intercambios profesionales y actividad
deportivas, asi como del Premio a la Inn
vacién Tecnolégica y del Concursa ¢
Fotografia Minusval '98.

Solicite su invitacion profesional

L1 [] 2101 (- S

Apellidos .
Empresa o Asociacion

Cargo isi procede)

Direccion ...

Poblacion

C.P. A Pais
Teléfono ... Fax

VIl Salon Nacional de Ayudas Tecnicas y
FDI"G Eje DEbatE Dara IaS D|Sca|:|a|'_‘|dades Enviar esta solicitud por correo o por fax a:

Fira de Lleida - Campos Eliseos - Apdo. de Correos 106
Tel. 973 70 50 00 - Fax 973 20 21 12 - E-25080 LLEIDA
http://www.firadelleida.com
e-mail: fira@firadelleida,com

Firade Lleida = =

Centro de Iniciativas Carta Lc
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0s Ayuntamientos de 7.000 localida-
des espaflolas con poblaciones infe-
riores a los 10.000 habitantes estan
colaborando con el Instituto de Migra-
ciones y Servicios Sociales (IMSERSO)
para hacer llegar a los mayores del me-
dio rural las posibilidades de acceder al
Programa de Vacaciones para la Tercera
Edad en 1998, que comienza este mismo
mes. Aumentar las ofertas a los pensio-
nistas de los pueblos es una de las prin-
cipales novedades que trae consigo el ac-
tual Programa; el IMSERSO ya ha
reservado para este colectivo 88.000 de
las 390.000 plazas disponibles, al consi-
derar que era el que tropezaba con ma-
yores dificultades para beneficiarse del
Programa por no existir, en la mayoria de
los casos, agencias de viajes cercanas.
La colaboracién de los Ayuntamientos
se concreta en dar difusion al programa
€N Sus Municipios, recoger las solicitudes
que los pensionistas presenten y remitir-
las al IMSERSO. Ademas, y mediante un
convenio especifico, los Ayuntamientos
pueden apoyar el desarrollo del Pro-
grama entre personas sin recursos me-
diante la aportacién municipal de los
gastos que no cubre la subvencion del
IMSERSO vy que, habitualmente, corren
por cuenta del beneficiario. Este com-
promiso se sellard mediante convenios
especificos suscritos por los Ayun-
tamientos al amparo del convenio marco
que mantienen la FEMP y el IMSERSO.
La colaboracién municipal para el de-
sarrollo del Programa de Vacaciones de la
Tercera Edad ya viene siendo habitual
desde que esta iniciativa se puso en mar-
cha. El afo pasado, por ejemplo, fueron
222 los Ayuntamientos que suscribieron
acuerdos de colaboracion con el Instituto.
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7.000 Ayuntamientos
colaboran en el
Programa de
Vacaciones para la
Tercera Edad

El Programa de Vacaciones para la Terce-
ra Edad 1998-99 cuenta con un presupues-
to de 7.046 millones de pesetas, de los cui-
les 331 millones corresponden al apartado
de circuitos culturales. El Programa permiti-
rd viajar a 390.000 pensionistas: de ellos,
375.000 disfrutaran sus vacaciones en zonas
costeras y el resto se beneficiarin de circui-
tos culturales. Se generardn, ademds, unos
25.000 empleos por temporada lo que, a jui-
cio del Gobierno, permitir4 recuperar la to-
talidad de su presupuesto gracias al ahorro
en prestaciones por desempleo, en ingresos
fiscales y en cotizaciones sociales,

Durante la temporada 1998-99 las zo-
nas de destino serdn Andalucia, Murcia,
Baleares, Comunidad Valenciana, Cata-
luna, Canarias y Portugal.

Las vacaciones con destino en la costa
incluyen el viaje y el alojamiento duran-
te quince dias en la peninsula; se han
dispuesto también 46.000 plazas de ocho
dias para los destinos peninsulares,
Baleares, Canarias y Portugal. Los viajes
incluyen actividades culturales y recrea-

tivas y una poliza de seguros que cubre
la asistencia sanitaria y determinados
riesgos que puedan sufrir los usuarios.

Para la modalidad de circuitos culturales
por el interior de la peninsula se han pre-
visto, para esta temporada, 15.000 plazas.

En esta ocasion, el Programa anade
22.000 plazas mas sobre la oferta de la
temporada anterior; ademis aumenta el
nimero de plazas de ocho dias y se me-
jora el sistema de venta (diversificacion
de los dias de inicio de la venta e inten-
sificacion del control informitico).

De la oferta podrin beneficiarse todos
los pensionistas espafoles, asi como jubi-
lados de nacionalidad espaiola residentes
en Europa, Iberoamérica, antigua Union
Soviética, Norte de Africa y Australia; para
este colectivo de residentes en otros pai-
ses se destinardn este afio 15.300 plazas.

La Comunidad Autdénoma de Baleares es
la zona de destino mis solicitada y la que
cuenta con mayor nimero de plazas coste-
ras (135.500 en total) por detris se encuen-
tra Andalucia (89.500 plazas costeras). B



Los Concejales de
las ciudades
grandes, en el IV
Congreso Nacional
de Medio Ambiente

Los Concejales de Medio Ambiente de las ciudades
espafiolas con mayor nimero de habitantes, cele-
brardan un encuentro el préximo mes de noviembre
durante el IV Congreso Nacional de Medio Ambiente
que, cada dos afios, organiza el Colegio Oficial de
Fisicos. En este encuentro de Concejales, que se reali-
zard en el marco de una Jornada sobre Ciudades
Sostenibles, uno de los actos previstos para el
Congreso, va a premiarse la labor medioambiental
de alguna ciudad espafiola. La FEMP, que colabora
con el Colegio de Fisicos en este Congreso, ya esta
preparando dicho encuentro.

En el Congreso de este afio se abordardn, entre otros
temas, el agua, las actividades industriales y otros
sectores productivos, espacios naturales y biodiversi-
dad, sistemas de informacion ambiental y participa-
cion ciudadana. Los foros en los que se tratardn
estos contenidos seran las numerosas jornadas y
actos que van a desarrollarse. Ademds, esta prevista
la presentacién del Proyecto Araucaria para la pre-
servacion de la diversidad biolégica en Iberoamérica,
fruto de la colaboracion entre la Agencia Espafiola
de Cooperacion Internacional y los Ministerios de
Medio Ambiente, Economia y Hacienda y Educacion
y Cultura.
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Hacia una mejor
organizacion y gestion
de los Recursos
Humanos en la
Administracion Local

Expertos en Recursos
Humanos procedentes
de doce Corporaciones
Locales, que forman el
Grupo de Trabajo
sobre esta materia,
estdn recogiendo y
analizando las expe-
riencias de interés en lo relativo a organizacion y
gestion de recursos humanos en el transcurso de la
reunion mantenida recientemente en el seno de la
FEMP; en dicha reunion, la segunda de este Grupo
que fue constituido el pasado mes de mayo, y en las
siguientes que mantenga el grupo de trabajo, se van
a abordar cuestiones como las férmulas de direccion,
organizacién, personal laboral y funcionarios, herra-
mientas utilizables en la empresa publica y privada y
sistemas de control. En lo que se refiere a la gestion
de recursos humanos, los contenidos abordados gi-
rardn en torno a la formacién, la motivacion, la poli-
tica retributiva y la comunicacion interna. Ademds,
se analizardn otras cuestiones como la moderniza-
cién, las nuevas tecnologias y la seleccion de perso-
nal, temas, todos ellos, sobre los que el Grupo de
Recursos Humanos de la FEMP ya ha empezado a
trabajar.

Master de tecnologias de
la informacion en
la Administracion Local

La FEMP el Instituto Nacional de Administracién Pdblica (INAP) y la Facultad de Informdtica de la Universidad
Politécnica de Madrid organizan el “Mdster en Direccién de Sistemas y Tecnologias de la Informacién y las
Comunicaciones para la Administracién Local”, que trata de dar respuesta a las necesidades de formacién de perso-
nal de las tecnologias de la informacion de la Admm:strac:on Local.

El Mdster se imparte a distancia, y compagina las clases por videoconferencia, tutorias, el estudio por cuenta propia
y sesiones de convivencia uno o dos dias al mes. El objetivo es que el alumno lo realice desde el puesto de trabajo o
su casa, con equipos informdticos de bajo coste, y que consiga altos niveles de calidad, flexibilidad en el tiempo y en
el espacio, interactividad horizontal y vertical y, a medio plazo, una formacién “just in time”.

Tiene materias obligatorias y optativas, sobre direccion y gestion de sistemas de informacion, ingenieria de software
y del conocimiento, telecomunicaciones y redes, asi como materias especificas de las tecnologias de la informacién

en la Administracién Local.
El 7 de octubre finaliza el plazo de inscripcion.
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tantes de Deportes de Cabildos y

Consejos Insulares, debatieron so-
bre esta cuestion a lo largo de dos dias,
el pasado mes de junio, en las Jornadas
de Anilisis y Reflexion sobre el papel de
las Diputaciones Provinciales, Cabildos y
Consejos Insulares en el dmbito deporti-
vo, que fueron organizadas por la
Diputacion de Toledo y la FEMP. El ob-
jetivo fundamental de las Jornadas era el
de unificar criterios para exigir a las
Administraciones Autondmicas unas
competencias reales en su ejecucion.

En el encuentro, y tras la revision de
un estudio sobre la materia que se pre-
sento en las Jornadas, quedd constatado
que, en la actualidad, tan sélo el 37 por
ciento de las instituciones provinciales e
insulares tienen reguladas sus competen-
cias deportivas por normativas emitidas
por la Comunidad Auténoma correspon-
diente; las casi dos terceras partes de las
Entidades restantes no cuentan con re-
gulacion alguna, lo que significa, segiin
las conclusiones del estudio, “gue en
cualquier momento y por cualquier cau-
sa pueden dejar de ejercer esa competen-
cia. Seria recomendable”, anade, "para
poder organizar y planificar con expec-
tativas de futuro un servicio de deportes,
que todas las instituciones que asi lo con-
sideren, y sea cual fuere la Comunidad
Auténoma a la que pertenezcan, tuvie-
ran la oportunidad de acogerse a un
marco legal de Ley Reguladora”,

Pero, ademis, el estudio revela la im-
portancia creciente del deporte en la ges-
tibn provincial; segin indican los datos
recopilados, en el Gltimo quinquenio la
evolucién del presupuesto ordinario,
costes de personal v gastos corrientes de
las 4reas provinciales de deporte fue del
28 por ciento. Con estos presupuestos se
han llevado adelante programas, entre
los que destacan los de deporte escolar
(probablemente porque el deporte pro-

D iputados Provinciales y represen-

Representantes de un buen numero de Diputaciones,
Cabildos y Consejos Insulares espafioles, reunidos
recientemente en Toledo, han pedido a sus Comunidades
Autonomas que habiliten los mecanismos para dotar a
las Entidades Provinciales e Insulares de competencias
efectivas y reales en materia de deportes.

Las Diputaciones
piden un marco
legal homogéneo en
materia deportiva

Ll Alcalde de Palma de Mallorca, Joan Fageda; el Alcalde de Toledo, Agustin Conde; y la
Concejala de Deportes, Sagrario Gutiérrez, durante la Jornada de Deportes.

fesional tiene otras vias de financiacién),
que absorbe un 33 por ciento de los re-
cursos y que, aunqgue disperso, tiene una
media de participacion del 17 por ciento
de los escolares. Precisamente este tipo
de practica deportiva es el que suele re-
cibir mayor apoyo econémico de la
Administraciéon Autonémica para com-
pletar la aportacién de las Diputaciones.

En cuanto a Ia forma de gestion de las
actividades deportivas, el estudio indica
que la gestion directa, a través del per-
sonal de la propia institucion, es la for-
mula mis habitual, aunque existen tam-
bién otras como los Patronatos

Provinciales, Institutos de Deportes o
Fundaciones. En cuanto al personal, se-
gln indica el estudio, alrededor del 40
por ciento es personal contratado, dada
la precariedad con que se lleva a cabo
esta competencia; la mayor parte de los
efectivos humanos de las dreas deporti-
vas son profesionales especializados, que
suelen estar en contacto directo con los
usuarios del programa.

Por lo que se refiere a instalaciones,
parece que no existe un nivel importan-
te de instalaciones propias. Lo mds habi-
tual es que la Diputacion, Cabildo o
Consejo Insular colabore subvencionan-
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do a los Ayuntamientos para que realicen
este tipo de inversiones.

EL PAPEL DE LAS DIPUTACIONES EN

El papel de la provincia

La situacion de las Diputaciones, reco-
gida en el informe, se complet6 con el
analisis del marco competencial general,
con la vision comparada de la legislacion
autonomica vigente en la materia, con la
normativa de régimen local y con el pa-
pel de las Diputaciones. Sobre este ulti-
mo punto, las conclusiones finales de las
Jornadas reclaman “el no cuestionamien-
to politico del papel de la provincia como
segundo escalon general de la
Administracion”, e inciden sobre la im-
portancia de potenciar la funcion de “re-
Juerzo municipal” que constituye la fun-
¢ion provincial tipica.

En este contexto, una de las recomen-
daciones finales de las Jornadas senala tex-
tualmente la peticion a las Comunidades
Auténomas de que “desarvollen una poli-

De izquierda a derecha, el Subdelegado del Gobierno en Toledo, Jestis Hermida; el Presidente de
la Diputacion de Toledo, Miguel Angel Ruiz-Ayiicar: Joan Fageda; y el Direclor General de
Deportes de Castilla-La Mancha, Javier Martin del Burgo.

tica local que incorpore con naturalidad a
las Diputaciones, con lealtad constitucio-

nal y sentido institucional de las estruciu-
ras administrativas”. B

Palma de Mallorca
Sevilla reciben los

Premios Nacionales
de Deporte

Pedro Antonio

Martin Marin, nuevo
Secretario de Estado
para la Comunicacion

S.M. El Rey entregé a
los Alcaldes de Palma
de Mallorca y Sevilla,
Joan Fageda y Soledad
Becerril, el galarddn
correspondiente al
Premio Consejo Su-
perior de Deportes,
uno de los Premios Na-
cionales de Deporte
1997. En esta ocasion,
el galardén fue con-
cedido ex-aequo a am-

El hasta ahora Secretario de
Estado para el Deporte,
Pedro Antonio Martin Marin,
fue nombrado Secretario de
Estado para la Comunicacién
el pasado mes de julio.
Durante su permanencia al
frente del drea deportiva del
Gobierno mantuvo estrechos
contactos con la FEMP, en
especial a raiz del convenio de colaboracion que la FEMP y el
Consejo Superior de Deportes (CSD) suscribieron con el obje-

>

bos Ayuntamientos co-
mo reconocimiento de
sus iniciativas en la
promocién de las acti-
vidades deportivas.
Como se sabe, Palma
de Mallorca organi-
zard en 1999 los
Juegos Mundiales
Universitarios.

tivo de promocionar el deporte en las Entidades Locales. Al
amparo de este convenio se han realizado jornadas, activi-
dades de formacién y publicaciones, algunas de ellas de
importante repercusion como los recientes Manuales para
Técnicos Deportivos Municipales.

Ademds, se ha reforzado la presencia institucional de la
FEMP en los émbitos de decision de politicas deportivas; asi,
la Federacién mantiene representaciones permanentes en la
Comisién Directora del CSD, en la Asamblea General del
Deporte y en la Comisién contra la Violencia en Espectdculos
Deportivos, entre otros.
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ACTUALIDAD

I Comité de [as Regiones (CREL), du-

rante su 24 Sesion Plenaria, debatio

sobre la reforma de los Fondos
Estructurales; la Comision 1 de este Comité,
que preside Eduardo Zaplana, Presidente
de la Comunidad Valenciana, va esta tra-
bajando en la elaboracion de dictimenes
sobre el reglamento General, el FEDER, la
Cohesion y el instrumento estructural de
preadhesion; los representantes de esta
Comision subrayaron las dificultades que
han tenido que ir superando para encon-
trar posiciones de consenso. Estas posicio-
nes han sido recogidas en una propuesta
de dictamen que sera llevada al Pleno este
mismo mes de septiembre.

De forma paralela a la Sesion Plenaria del
CREL, se celebré el foro “Formacion y
Educacion: claves para el empleo”, en el
que Gijon, la tnica ciudad espariola parti-
cipante, present6 iniciativas como el Plan
de Insercion Laboral y Empleo Social, las
subvenciones a la contratacion de titulados
en practicas y de colectivos especificos. o
las ayudas a la creacién de pequenas y me-
dianas empresas; todas estas iniciativas que-
daron recogidas en el stand “Gijon Trabaja”.
que visitaron, entre otras personalidades,
representantes del Parlamento Europeo y
del propio Comité de las Regiones. B

El Comité de las

Regiones aborda la
reforma de los
Fondos Estructurales

El Alcalde de
Gijon, Vicente
Alvarez Areces,
con el
Presidente del
CREL, Manfred
Dammeyer,

en el foro
“Formacion y
Educacion:
claves para

el empleo”.

0s técnicos municipales de los Servicios de Parques y Jardines se en-

La Norma Granada se estructura en tres grandes

Norma Granada: el valor economico de les arboles de nuestras ciudades

METODO DE VALORACION

contraban con el problema de valorar economicamente los daios pro-
ducidos por accidentes de vehiculos, obras y canalizaciones. actos van-
dalicos, etc., en el patrimonio verde municipal

Dentro de su logica de actuacion, valoraban los mencionados danos con pro-
cedimientos mis 0 menos acertados, surgidos al dictado de su experiencia y co-
nocimientos, pero sin un cuerpo de doctrina, una metodologia comun a todos
en el actuar,

A igualdad de especie, con caracteristicas, situacion y desarrollo similar y
darios a valorar iguales, el resultado solia diferir notablemente. y siendo es-
to importante, no lo era menos lo delicado de la postura del tasador ante re-
clamaciones de los causantes del darfio en el dmbito judicial, por la falta de
solidez y apoyatura de sus cilculos en una normativa mas o menos oficial
y reconocida,

En este estado de cosas, aparece en nuestra nacion en 1975 en Método
ICONA “El cdlculo de indemnizaciones derivadas de la pérdida de rboles
ornamentales’, de notable difusién, que vino a poner un poco de orden en
la situacion y que se puede considerar como el antecedente inmediato de la
Norma Granada.

La necesidad de un Método de valoracion de arbolado hizo que la
Asociacion Espafiola de Parques y Jardines Pablicos implementase los me-
dios para la redaccion de ésta; el Ayuntamiento de Granada patrocind estos
trabajos que, posteriormente, fueron refrendados por el MAB, Comité Espafiol
del Programa el Hombre y la Biosfera, integrado en la UNESCO

grupos: valoracion para drboles sustituibles, para ar- DEL ARBOLADO
boles no sustituibles (frondosas y coniferas), y pa- ORNAMENTAL.
ra palmeras y similares NORMA GRANADA

También instruye sobre la metodologia para va-
lorar danos parciales sufridos por un arbol orna-
mental en cuanto se refiere a heridas en el tronco,
pérdidas de ramas, destruccién de raices y otros
danos

La Norma Granada se publico en 1990 por la
Asociacion Espanola de Parques y Jardines
Puablicos, en Madrid, y se ha convertido en el ins-
trumento eficaz para los trabajos resefiados y en
una doctrina que viene reconociendo el campo de
la judicatura en sus actuaciones

En su prologo, la Norma preveia la revision; tras
ocho afos de aplicacion, se han detectado peque-
fios desajustes en los que trabaja una Comisién de Revision que presentard
proximamente sus resultados en una nueva publicacién. Lo importante en
estos momentos es su aplicacion continuada y el reconocimiento de su va-
lidez y obligado cumplimiento, mediante la aprobacion oficial por parte de
Comunidades Auténomas y Ayuntamientos. l

Asociacion Espaiiola de Parques y Jardines
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Automatizacion
para el disefo de
instalaciones

CYPE Ingenieros, una de las empresas lideres en apli-
caciones dirigidas a los sectores de Arquitectura e
Ingenieria con su software de cdlculo de estructuras
con interface grdfico (CAD), dispone de una amplia
oferta de sistemas destinados a la automatizacion to-
tal del disefio de instalaciones: Cypecad
Abastecimiento de Agua, Cypecad Alcantarillado,
Cypecad Gas y Cypecad Electrificacién. Estas aplica-
ciones proporcionan completos listados de datos y re-
sultados asi como planos por cualquier periférico y fi-
cheros DXF, con la posibilidad de introducir detalles,
textos, seleccionar tipos de lineas y tamarios de tex-
tos, componer los planos en cualquier formato, etc.
Los programas de Infraestructuras urbanas, a su vez,
permiten redes malladas, ramificadas y mixtas. La en-
trada de datos es grdfica en todos ellos, mediante fi-
cheros DXE coordenadas o acotando longitudes. La
introduccion de las redes resulta dagil, rapida y sin li-
mitaciones de disefio.

ACTUALI

Serie SRP 8000,
de Simoco

La empresa Simoco, con sede central en Inglaterra y
presente en 78 paises, entre ellos Espafia, acaba de
poner en el mercado sus radioteléfonos de VHF/UHF
de la Serie SRP 8000; se trata de equipos de radio-
telefonia movil profesional de altas prestaciones, con
versiones de 64 y 100 canales, con CTCSS/DCS y
pantalla de cristal liquido alfanumérica, entre otras
prestaciones. Los portdtiles de esta serie son ligeros,
compactos y estilizados, y han sido disefiados
teniendo en cuenta factores humanos para un
manejo comodo y eficiente.

Informacion sobre el
euro, del Banco de
Santander

El Banco de Santander, proveedor exclusivo de servicios
financieros de la FEMP, ha puesto en marcha tres vias de
acceso a la informacién sobre el euro. La primera de
ellas es la Atencion Personalizada para las Instituciones,
que se canaliza a través de la Direccion de Banca
Institucional del Banco de Santander; ademds, desde la
Superlinea Santander, 902.11.22.11, los interesados
pueden acceder a la informacion durante las 24 horas
del dia, todos los dias del afio. La tercera de las vias es
la pdgina abierta por esta Entidad en internet:
http:\\www.bancosantander.es.
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COLABORACION

integridad fisica para el ciudadano,

para sus bienes y para el medio am-
biente en el que vive frente a los riesgos
que le amenazan y ante las situaciones de
siniestros, catastrofes y calamidades

La Proteccion del Patrimonio de las em-
presas y organizaciones (personas, bienes
tangibles y bienes intangibles: informacion,
conocimiento, imagen, prestigio, etc.) trata,
asimismo, de garantizar su integridad

En ambos casos, y debido al gran nu-
mero y diversidad de situaciones de
emergencia que se nos pueden presen-
tar, serd necesario tomar medidas que
pueden implicar la movilizacion de gran
cantidad de medios v recursos, sobre to-
do en las situaciones de emergencia que
afectan a colectivos importantes de la po-
blacién, caso de Proteccion Civil.

Estas acciones sistematicas de previ-
sion, prevencion, planificacion, coordi-
nacion y actuaciéon requieren una com-
pleta y adecuada formacioén de los
profesionales responsables de los
Departamentos de Seguridad de las em-
presas y organizaciones y de los Servicios
de Proteccién Civil.

El Curso Superior de Direccion de
Seguridad y Proteccién del Patrimonio,
cuya decimotercera edicion finaliza el
proximo 2 de octubre, cubre amplia-
mente, desde febrero de 1996, la necesi-
dad de formacién de los responsables de
la proteccion patrimonial.

En cuanto a formacién general de
Directivos de Proteccién Civil se refiere,
diremos que tres circunstancias aconse-
jan ofrecer a los responsables de los
Servicios de Proteccién Civil una plata-
forma de puesta en comtn de sus expe-
riencias, para conseguir unificar criterios
y terminologia, imprescindibles en las ta-
reas de gestién y coordinacion:

- La omnipresencia de la catastrofe de

I a Proteccion Civil debe ser garantia de

Cuando hablzarmios de prevision de situaciones de riesgo,
o de medidas de prevencion ante su manifestacion;
cuando pensamos en planificacion de situaciones de
gmergencia,. o si nos referimos a las acciones de
coordinacion y de actuacicon en {ales situaciones,
podemos estar aludiendo a la Proteccion Civil pero,
igualmente, podemos estar mencionando la Proteccion
del Patrimonio de una empresa u organizacion.

e e —

u ¢

e e e "]

La formacion como
factor comun de los
servicios de Proteccion
Civil y de Proteccion

Patrimonial

==

José Antonio Chicoy Visiers
Gerente de Belt Formacion

Acto de Clausura del XI Curso Superior de Direccion de Seguridad y Proteccion del Patrimonio,

celebrado en Sevilla

cualquier tipo, natural o tecnolégica: ria-
das, inundaciones, incendios, explosio-
nes, etc. y la preocupacién en aumento
de una sociedad que es consciente de la
obligacién que tiene el Estado de velar
por su seguridad.

- El proceso de descentralizacion de
decisiones y actuaciones por parte del
Estado, que obliga a atender mas frentes
en menos tiempo y con mayor eficacia.

- Concurrente con las dos anteriores,
es la obligatoriedad de cumplimiento de
mandatos legales a todos los niveles: eu-
ropeo, nacional y autonémico, que apre-
mia a las Administraciones.

El Curso Superior de Direccion de Pro-
teccion Civil, desarrollado conjuntamente
por el IADE de la Universidad Autdnoma
de Madrid y Belt Ibérica S.A. pretende dar
respuesta a esta necesidad. Wl



En Madrid de

BELT IBERICA, S.A.
Octubre 1998 a Marzo 1999

INFORMA .

Potenciar las aptitudes directivas de los profesionales de Proteccion Civil pa
""" < aplicarlas a las actuaciones sistematicas que este servicio implica: estudio,
: previsidn y prevencion de situaciones, planificacion, actuaciones de emerge
cia, etc.

« Organizaciones de Proteccion Civil

» Industria en general, especialmente la industria quimica

« Servicios colaboradores de Proteccion Civil

Expertos en Proteccién Civil de Gobiernos Auténomos, Ayuntamientos,
Empresas, Centros Universitarios e Instituciones Colaboradoras del Servicic

Legislacién. Organizacion. Planificacién. Riesgos. Coordinacion. Operacione
Medio Ambiente y Proteccién Civil. Logistica. Implantacion de planes.
Recursos Humanos. Andlisis de catastrofes. Practicas y visitas.

Diploma expedido por el IADE de la
UNIVERSIDAD AUTONOMA DE MADRID.

PROXIMAS CONVOCATORIAS:
de Octubre 1998 a Marzo 1999
XIV Madrid - XV Sevilla

CURSO SUPERIOR DE ™™
DIRECCION DE SEGURIDAD Y
PROTECCION DEL PATRIMONIO

Diploma expedido por el IADE de la
UNIVERSIDAD AUTONOMA DE MADRID.

Reconocido para la habilitacion de Directores de Seguridad por el
Ministerio del Interior (B.O.E. N° 9/1996)

[ INFORMACION E INSCRIPCIONES ' BELT®
il \lD lE ' BELT IBERICA, S.A. (Dpto. Formacion)
A Travesia del Monzoén, 16 « 28220 Majadahonda (Madrid)
I Tel: 91 634 48 00 » Fax: 91 634 16 58 IBER'IC
E-Mail: belt@mundivia.es + URL: http://www.belt.es

==

UNIVERSIDAD AUTONOMA DE MADRID Analistas de Prevencion y Protec




ACTUALIDAD

Municipios, que se celebré con el

lema "El mumicipalismo iberoameri-
cano del siglo XXI", estuvo dedicado de
forma especial a la aplicacion de las nue-
vas tecnologias a la gestion local
Participaron alrededor de 500 represen-
tantes locales de los distintos paises ibe-
roamericanos, que tuvieron la oportuni-
dad de participar en un amplio programa
de conferencias y mesas redondas que
giraron en torno a tres temas principales:
los municipios y las nuevas tecnologias
(la descentralizacion del poder y las nue-
vas tecnologias, las tecnologias de Ia
informacién en el marco de la moderni-
zacion municipal y los derechos y garan-
tias de los ciudadanos y tratamiento de
datos informaticos por la Administracion
Local); municipios y comunicaciones (las
telecomunicaciones en el ambito local,
las competencias locales en los distintos
servicios de telecomunicaciones y el régi-
men de las televisiones locales), aplica-
cién de sistemas de informacion a la ges-
tion municipal (fotografia aérea vy telede-
teccion espacial aplicada a la gestion
municipal, las técnicas de proteccion al
medio ambiente, las nuevas tecnologias
aplicadas a la proteccion de espacios
naturales periurbanos y la aplicacion de
las nuevas tecnologias a la movilidad ur-
bana). Asimismo se celebraron dos mesas
redondas sobre los programas URB-AL y
sobre la posicién de los Entes Locales en
materia de proteccion civil v prevencién
de riesgos y catdstrofes.

El XXIV Congreso Iberoamericano de

Autonomia y Competencias

Previamente, en la inauguracioén cele-
brada solemnemente en el Palacio del
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‘e ia Diputacion Provincial de Guadalajara,
>y Gomez, es el nuevo Presidente de la
XAV Congreso lberoamericano de
& ceigbrado en Guadalajara (Espana), el pasado
ilio. Francisco Tomey, que también es

e Segundo de la FEMP, sucede al
ente de la Camara Municipal de Vila do Conde y

Fresidente de la Asociacion Nacional de Municipios
Fortugueses, Mario de Almeida, que en este periodo sera

Vicepresidente.

XXI1V Congreso
iberoamericano de

Municipios

Francisco Tomey,
nuevo Presidente de

la OICI

LI Congreso guard6 un minuto de silencio por las victimas del terrorismo.

Infantado de la capital alcarrena, el
Ministro de Administraciones Publicas,
Mariano Rajoy, abogé por la defensa de
la autonomia municipal y el aumento de
las competencias de las Administraciones
Locales. Aludié al Pacto Local negociado
entre el Gobierno y la FEMP y posterior-

mente entre el Gobierno y los Partidos
Politicos para pedir a las Comunidades
Autdénomas que impulsen pactos de es-
tas caracteristicas en sus respectivos te-
rritorios. "El objetivo”, dijo, "es tener unos
municipios mucho mejor dotados, con
una autonomia mayor que la que tienen



La Presidenta de la
FEMP pidid incorporar a
la Carta Iberoamericana

de la Autonomia Local
la posibilidad de acceder
a los Tribunales
Constitucionales.

en estos momentos”. En la actualidad, de
cada cien pesetas publicas, 60 las gasta
el Gobierno Central, 27 las Comunidades
Auténomas v tan solo 13 pesetas las
Corporaciones Locales; en los paises mas
descentralizados, el Gobierno Central
gasta 55, las regiones o ldnders, 25, y las
Administraciones Locales, 20. Ese debe
ser el horizonte de participacion en el
gasto en Espana

Estados descentralizados

La Presidenta de la FEMP, Rita Barber4,
hizo un repaso de los logros consegui-
dos por el municipalismo iberoamerica-
no, tras la celebraciéon del XXIII
Congreso, celebrado en Lisboa, en 1996.
La firma del pacto contra el transfuguis-
mo (ver pagina 16), firmado ese mismo
dia 7 de julio en Madrid, significaba el
comienzo de la aplicacién de los conte-
nidos del Pacto Local que en su dia pro-
puso la FEMP, A ese pacto le seguirdn
otras proyectos (ver pigina 18) como la
modificacidn de leyes tan importantes
como la del régimen local, electoral, se-
guridad ciudadana o la posibilidad de
que las Corporaciones Locales puedan
acceder al Tribunal Constitucional. Este
proceso se ha hecho con grandes es-
fuerzos. " Los Estados”, afirmo, "plantean
siempre diferencias en su forma de en-
tender el reparto de competencias, atri-
buciones y recursos entre las distintas
Administraciones y se producen diver-
gencias que pueden afectar al principio
de solidaridad. En casos como Espana,
Méjico, Brasil o Argentina, donde existen
tres niveles administrativos, los riesgos
son mayores”.

Rita Barberi, como el resto de los in-
tervinientes en el acto inaugural, hicieron
una condena expresa al terrorismo.
"Repudiamos y condenamos esos intentos
de silenciar la voz de nuestros pueblos’,
dijo, "y no estamos dispuestos a renun-
ciar a las conquistas de la democracia y
el ejercicio de las libertades piiblicas”.

Subsidiariedad

El Presidente de la Asociacion
Nacional de Municipios Portugueses,
Mario de Almeida, como Presidente de la
OICI se unio a la condena contra del te-
rrorismo y pidié al Congreso un minuto
de silencio, al término del cual, se mos-
tr6 partidario de extender a toda la co-
munidad iberoamericana el principio de
subsidiariedad que se aplica en la Union
Europea. "La complementariedad’, dijo,
"tiene que ser un objetivo de todos nies-

ACTUALII

El Pacto Local,
a la Carta
Iberoamericana
de la Autonomia
Local

ntre las mociones aprobadas
E por el Congreso, hay que des-

tacar la presentada por la
Presidenta de la FEMP, Rita Barberd,
de incorporar un nuevo articulo a la
Carta Iberoamericana de la
Autonomia Local, redactado en los
siguientes términos:

"Los municipios y demds
Entidades Locales tendrdn plena le-
gitimacion para actuar en defensa
de la autonomia local ante los di-
versos érganos jurisdiccionales de
cada pais, incluyendo a los
Tribunales Supremos y a los compe-
tentes para resolver cuestiones de
constitucionalidad".

Asimismo, la Asamblea General
de la OICI aprobé mociones contra
el terrorismo, el narcotrdfico, el blo-
queo de Cuba y la democratizacion
de Timor. A

tros paises y tomado como suyo por la
OICT".
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ACTUALIDAD

Nuevo Consejo
Directivo

Presidente: Francisco Tomey Gémez,
Presidente de la Diputacién de
Guadalajara (Espania).
Vicepresidentes: Mario de Almeida,
Presidente de la Asociacién Nacional de
Municipios Portugueses; Flora Aranguren,
Alcaldesa de El Hatillo (Venezuela); Julio
César Alak, Intendente Municipal de La Plata
(Argentina); Conrado Martinez Corona,
Presidente de la Asamblea Provincial del
Poder Popular de La Habana (Cuba).
Secretario General: Enrique Ordufia
Rebollo (Espafia).

Director de la Oficina Técnica:
Alvaro de la Cruz Gil, Secretario General
de la FEMP.

Secretario General Adjunto: Daniel
Fernando Soria, Asesor de la Munici-
palidad de La Plata (Argentina).
Tesorero General: josé Miguel Castillo
(Espafia).

Delegados Regionales: Julio César Alak,
Intendente de La Plata (Argentina), Welson
Gasparini, Presidente de la Asociacion
Brasilefia de Municipios (Brasil); Jaime
Ravinet, Alcalde de Santiago (Chile);
Francisco Javier Ledn de la Riva, Alcalde de
Valladolid (Espaiia); Julio César Girén,
Secretario de la Asociacién de Municipios
de Guatemala; Oscar Roberto Acosta,
Alcalde de Tegucigalpa (Honduras); Luis
Felipe Luna, Alcalde de Guanajuato
(Méjico); Roberto Cedeiio, Alcalde de
Managua (Nicaragua); Mayin Correa,
Alcaldesa de Panamé4 (Panama4); Martin
Burt, Alcalde de Asuncién (Paraguay);
Justiniano Prado, Alcalde de Daniel Carrion
(Pert); Mario Eduardo Valiente, Alcalde de
San Salvador (El Salvador); Artur Trindade,
Secretario General de la ANMP (Portugal);
Julio Martinez, Secretario General de la
Liga Municipal Dominicana (Republica
Dominicana); jorge Larrafiaga, Intendente
de Paysandd (Uruguay); Esteban
Bocaranda, Alcalde de Colonia Tovar
(Venezuela).

Vocales: Manuel Tarancén Fandés,
Presidente de la Diputacién de Valencia
(Espafa); Julio Alvarez, Presidente de la
Federacién Gallega de Municipios y
Provincias (Espafa); José Maria Bris
Gallego, Alcalde de Guadalajara (Espafia).
Como miembros de honor, ademis de los
elegidos en otros Congresos, se incorpo-
raron Antonio Luis Hernindez, Secretario
General de la FEMP, y Jamil Mahuad Wit,
Presidente de Ecuador.

—

Asimismo, pidié un reconocimiento
claro de las Asociaciones Nacionales de
Municipios como interlocutoras del po-
der local en toda la Comunidad
Iberoamericana y el reconocimiento de
la OICI como instancia consultora de la
Cumbre Iberoamericana de Jefes de
Estado y de Gobierno para los asuntos
locales

Fraternidad municipalista

El Presidente de la Diputacion de
Guadalajara, Francisco Tomey, se refirio
especialmente a las nuevas tecnologias y
a su aplicacion en los municipios, el te-
ma que iba a centrar la mayor parte de
las intervenciones de los congresistas,
"La OICI", manifestd, "no podia estar de
espaldas a la realidad de nuestra
Administracion, la mds proxima al ciu-
dadano y sin duda la mds cercana, es
observada y controlada por ellos en de-
manda de servicios. Por tanto, desde el
primer momento se manifesto esa necesi-
dad y fue transmitida al Comité
Cientifico”

El Presidente
de la ANMP,
Mario de Almeida

El Alcalde de
Guadalajara,
José Maria Bris

Agradecid a la FEMP el respaldo
permanente que ha ofrecido a la or-
ganizacion y aludié al proceso de in-
corporacion a la OICI de los munici-
pios menores de 10.000 habitantes y
de las Federaciones Territoriales de
Municipios.

Guadalajara

Previamente, el Alcalde de Gua-
dalajara, José Maria Bris Gallego, habia
dado la bienvenida a las congresistas y
recordd a las 11 ciudades y pueblos
que se llaman Guadalajara, en home-
naje de esta ciudad fundada por los ro-
manos hace cerca de 2.000 afos, cuyo
nombre (wadi Al jayara: rio de pie-
dras) procede de la época drabe.
"Desde las Guadalajaras de Méjico al
Valle de Buga, en Colombia, basta otras
nueve en zonas distintas de

Iberoamérica, todas ellas son fiel testi-
monio del hermanamiento y de la pre-
sencia permanente de guadalajerevios
en las paginas comunes de nuestra
Historia". 1




econdmica de entre 65y 70 millones

de ecus para el periodo 1998-2001;
con esta cantidad favorecerd la coopera-
cién y la consecucién de beneficios mu-
tuos entre las regiones y las ciudades de
la Unién Europea y otras, fundamental-
mente, de Europa Central. Los objetivos
de esta cooperacion son, entre otros, el
favorecimiento de la descentralizacién de
competencias hacia los niveles regional
y local y la mejora de las posibilidades
de actuacién y de los métodos de traba-
jo de las Entidades Territoriales de las re-
giones desfavorecidas de la Unién
Europea en materia de desarrollo econé-
mico y social; se pretende, ademads, pre-
parar la ampliacion de la UE median-
te la intensificacion de las estrategias
previas a la adhesion de las Entidades
Territoriales.

Los proyectos que se presenten debe-
rin tener, como socios principales, a
Entidades Territoriales de la Union
Europea y de los terceros paises o un or-
ganismo autorizado o controlado por
ellos; tendran que incluir, ademas, entre
tres y seis socios de zonas territoriales di-
ferentes de dos Estados miembro, como
minimo, y de, al menos, una zona de un
pais de Europa Central. Al menos la mi-
tad de los socios principales comunita-
rios debera pertenecer a zonas incluidas
en los objetivos 1, 2, 5b o 6 del FEDER.

Cada proyecto deberi situarse dentro
de un margen de financiacion comunita-
ria que oscile entre 100.000 y 800.000
ecus; la participaciéon comunitaria podrd
llegar hasta el 75 por ciento de los gastos
subvencionables en las regiones inclui-
das en los Objetivos 1y 6; hasta el 50 por
ciento en el resto de las regiones de la
Uni6n; y hasta el 75 por ciento en los pa-
ises de Europa Central participantes.

Para la financiacion de estos proyectos
la Unién Europea destinar fondos pro-
cedentes del FEDER y de PHARE.

La presentacién de proyectos para es-
ta convocatoria, que aparece recogida en

Ecos—Ouverture tiene una dotacién

INTERNACIOP

La Unién Europea acaba de emitir las convocatorias
correspondientes a los Programas Ecos-Ouverture y
Tacis, destinados a favorecer la cooperacion interregional
y la formalizacion de hermanamientos, respectivamente.

Apoyo europeo a la
cooperacion
interregional y a los
hermanamientos

el Diario Oficial de las Comunidades
Europeas C 183/26, de 13 de junio, se ce-
rrard el proximo 15 de noviembre.

Programa Tacis,
de Hermanamientos
entre ciudades

En noviembre de este afio finalizara la
fase piloto de Tacis, el Programa comu-
nitario cuyo objetivo es impulsar la auto-
nomia local y el desarrollo de la
Administracion Local en los nuevos
Estados Independientes y en Mongolia, a

El Ayuntamiento de Getafe,

en la imagen, ba presentado

un proyecto para ECOS-Ouverture,
de colaboracion con la Asociacion
Polaca de Municipios

través de los hermanamientos con ciuda-
des de la Union Europea.

Tras el éxito reconocido de esta primera
fase, la Comision ha abierto una nueva con-
vocatoria de proyectos, en virtud de la cual
financiar4 hasta el 80 por ciento (con un li-
mite maximo de 100.000 ecus) del coste de
los presentados a este programa por regio-
nes y municipios. El plazo de presentacion
finalizard el 1 de febrero del préximo afio.

Los ambitos de cooperacion alrededor
de los cuales pueden girar los proyectos
presentados, son todos aquéllos que ten-
gan relacion con la actividad o las com-
petencias municipales. B

Carta Local | Septiembre 98



INTERNACIONAL

I Comité Ejecutivo Mundial
E (WEXCOM) esta formado por repre-

sentantes de las diversas Secciones
Nacionales repartidas por todo el mun-
do. Esta reunion de Helsinki tuvo como
tema estrella e] debate sobre el proceso
de unificaciéon de la IULA con la
Federacion Mundial de Ciudades Unidas
(EMCU).

Efectivamente, hace casi tres anos
comenzo un trabajo conjunto de ambas
organizaciones municipalistas mundia-
les que se plasmo en la organizacién
de la Cumbre de Ciudades celebrada
en Estambul durante la Conferencia
Habitat IT de Naciones Unidas. Este tra-
bajo conjunto constituyé un importan-
te hito ya que hasta entonces ambus or-
ganizaciones habian marchado por
separado.

De la Cumbre de Estambul surgi6 la
constitucion de un organismo de coordi-
nacion de las asociaciones de poderes lo-
cales, denominado CAMCAL, que pre-
tendia ser un instrumento para el didlogo
con la ONU y con sus agencias. La
CAMCAL esta pasando por momentos de
crisis y, sin duda, el proceso de conver-
gencia entre la IULA y la FMCU servir,
entre otras cosas, para dar un nuevo im-
pulso a la interlocucién con la ONU y
alejar la posibilidad de que CAMCAL de-
je de ser un lugar de encuentro de las
Asociaciones de Poderes Locales para
acabar convirtiéndose en otra organiza-
cién mas.

El debate confirmé el amplio consen-
s0 en este proceso de unificacion que re-
dundari en beneficio de las ciudades y
asociaciones que forman la IULA vy la
FMCU. Un Comité Técnico, del que for-
ma parte Antonio Luis Herndndez,
Secretario General de la FEMP, estd ya
trabajando para preparar la decision que
los 6rganos politicos de ambas organiza-
ciones tomaran en los proximos meses.
De momento, el Congreso Mundial de la
FMCU, celebrado recientemente en Lille
(Francia) ha dado su visto bueno a la
unificacion; el Congreso Mundial de la
IULA, que tendra lugar el mes de marzo
de 1999 en Barcelona podria suponer la
culminacién de esta tarea.

El WEXCOM debatio, asimismo, sobre
la actividad de la IULA en el dltimo se-
mestre y las lineas maestras del presu-
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08 pasados dias 12 a 14 de junio tuvo lugar la reunidn
semestral ordinaria dei Comité Ejecutivo Mundial de la IULA
1 Helsinkl, El Alcalde de Colonia, Norbert Burger, Presidente

la TULA, dirigio ia reunion que se celebré en la sede de
deracion de Municipios de Finlandia. La FEMP estuvo

epreseniada por Jose ignacio Senao Gédmez, Presidente
¢e la Diputacion Provinciai de Zaragoza y miembro del
Lonsejo Federal de la FEMP, acompafiado de Antonio
Luis Hernandez, Secretario General de la FEMP.

e ——— = = —— —_——— -

Comité Ejecutivo
Mundial de la IULA

Continua el proceso
de unificacion con la
Federacion Mundial
de Ciudades Unidas

José Ignacio Senao, Presidente de la Diputacion Provincial de Zaragoza, en un momento de la
reunion

puesto para el proximo ano. Dentro de
las actividades, tenemos que destacar el
Programa de Fortalecimiento de
Asociaciones que la IULA lleva a cabo
con el apoyo del Gobierno de los Paises

Bajos. En este Programa participa la
FEMP, a través de la Seccidén de
Solidaridad Internacional, como contra-
parte de la Federacién Colombiana de
Municipios. B



INTERNACIONAL

KRASNIK

37,000 habitantes. Provincia de Lublin, al este
del pais. Centro regional de influencia comer-
cial, cultural y de servicios. Busca un hermana-
miento basado en la cooperacion economica.

KOszYCE

6.500 habitantes. Provincia de Kielce, al sur del
pais. Municipio agricola y ganadero. Busca el
intercambio de experiencias en el ambito de las
granjas ecoldgicas. tratamiento de cultivos, orga-
nizaciéon y tecnologia de sistemas de depuracion
de aguas y actividades turisticas.

KryNICca

18.000 habitantes. Provincia de Nowy Sacz, al
sur del pais, en las estribaciones de los Carpatos.
Su microclima, que le permite contar con sol y
nieve durante todo el afio, le otorga buenas con-
diciones para la préctica del esqui

Lowicz
2.300 habitantes. Dedicado principalmente a la
produccion agricola, desea hermanarse con un

municipio similar en Espana. Estd a &0 kilome-
tros de Varsovia, en la region de Skicrniewice.
en el centro del pais.

SLESIN

12,500 habitantes. Provincia de Konin, en el
centro de Polonia. La agricultura y la industria
son sus actividades principales.

SopoT

45800 habitantes. Situada en la Bahia de
Dantzing (Gdansk), en la costa sur del Mar
Baltico. Proxima a Dantzing v Gdynia. Ciudad
turistica. Actividad industrial en los sectores de
alimentacion, joyeria, quimica, maquinaria y
muebles

SUCHA BESKIDKA
10.000 habitantes Provincia de Bielskobiala, al
sur del pais,

Sucny Das

4,000 habitantes. Provincia de Dantzing
(Gdansk). Municipio principalmente agricola y
ganadero que desea establecer relaciones con
un municipio de parecidas caracteristicas.

WEGROW
12.000 habitantes. Situado en la provincia de

Siedlce, al este del pais, en ¢l centro de una
region agricola. Desea conlactos con municipios
similares.

ZYRARDOW

43,500 habitantes, Provincia de Skiernieckie
Estd ubicado en el centro del pais. a unos )
kilometros  de  Varsovia. Industria  Textil
Tradicion deportiva. Desean hermanarse con un
municipio espanol de similares caracteristicas

ZAMEOW

23.700 habitantes. Provincia de Lomza A 120
kilometros de Varsovia. Ubicado cerca del puar-
que natural de Bialowiza. Industria textl. agri-
cola y alimentaria

REGION DE KIEV

2.000.000 de habitantes. El 55 por ciento de su
poblucion es urbana. Cuenta adenuis con una
industein muy desarrollada en los sectores de
alimentacion, maquinaria, industria ligera, petro-
quimica e ingenieria eléctrica.

~ Cabra y Santa Coloma

e los 123.000 habitantes de

Santa Coloma de Gra-

manet, alrededor de 6.000
son nativos de Cabra (20.707 habi-
tantes). La Colonia Egabrense de
Santa Coloma ha sido desde hace
mis de veinte anos una de las enti-
dades de mayor peso social y aso-
ciativo de esta ciudad. Esta relacion
es la que ha hecho que los Alcaldes
de ambas poblaciones hayan firma-
do la Carta de Hermanamiento y
Amistad entre las dos ciudades que
incluye un programa de relaciones
y actividades conjuntas basado en
la identidad europea, en la solida-
ridad mundial y en el desarrollo
cultural, social, deportivo, educati-
vo y econémico. i

Junto a la Presidenta de la Colonia
Egabrense, la Alcaldesa de Santa
Coloma de Gramanet, Manuela de
Madre, y el Alcalde de Cabra,

José Calvo Poyato.
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UIEN ES QUIEN EN LA ADMINISTRACION LOCAL

principios de siglo habia algunas

personas, como el Conde de Mayal-

de, que crefan que un Ayun-
tamiento no debia pensar s6lo en cons-
truir alcantarillas. Este tipo de
pensamiento y este tipo de personas fue-
ron los que impulsaron la aparicion de
las primeras bandas municipales de
musica en las ciudades espanolas. En
1903, Valencia ya tenia la suya. Cinco
anos después, en 1908, Nicolds Penalver
Zamora, Conde de Penalver, fundaba la
Banda Municipal de Madrid, v Ricardo
Villa se convertia en el primer Director
del grupo musical.

Durante esos anos, fueron muchas las
ciudades que en nuestro pais dispusieron
la creacion bandas de musica y, de he-
cho, segtin indican los estudiosos del te-
ma, los cuarenta primeros anos del siglo
representaron la época dorada de las
bandas municipales, Para la mayor parte
de los ciudadanos, ésta era la Gnica po-
sibilidad de disfrutar de la musica; la es-
casez de orquestas, los medios de comu-
nicacion sonoros, todavia escasos, y la
precariedad de los equipos de reproduc-
cion, hacian necesario disponer de ban-
das municipales a todos aquellos
Ayuntamientos con interés en hacer lle-
gar la misica a sus vecinos.

Con la popularidad de esas bandas lle-
g0 también la popularidad de sus direc-
tores; nombres como Santiago Lope.
Jesus Arambarri, Enrique Garcés, José
Ferriz y Antonio Palanca, fueron las ba-
tutas que dirigieron a otras tantas bandas

| grupo de musicos u

Jieza en el templete d

robablemente,

S espanoles.

IS MunIcIpi I
Splenaor er

y un lujo que

Las bandas
municipales

La Banda de Misica Provincial de Guadalajara, que dirige, desde 1993, Nuria Matamala
Pichoto

en sus interpretaciones de zarzuelas po-
pulares v conocidas o de musica com-
puesta especialmente para banda. en
€pocas mds recientes

En Espana, a diferencia de otros pai-
ses, las bandas municipales ganaban
en namero v prestigio a las bandas mi-
litares, que entonces (y también aho-
ra) tenian fuerte implantacion en pai-
ses como Holanda o Alemania. Por
zonas geogrificas, la Comunidad
Valenciana tuvo v mantiene la tradi-
cion musical mds arraigada; incluso
ahora, aunque no sean de titularidad

municipal, es dificil encontrar un pue-
blo que no tenga su banda formada
por vecinos aficionados,
Nuevos tiempos,
menos bandas

Sin embargo, la evolucion de los tiem-
pos, el cambio en las costumbres y los
hébitos de vida, o, simplemente, la apa-
ricion de medios de comunicacion y de
reproduccion de sonidos mds avanzados
que hicieron la musica mas accesible pa-



ra todos, vinieron a disminuir la relevan-
cia de las bandas municipales. En la ac-
tualidad no quedan mids de 20 ciudades
espanolas que cuenten entre sus planti-
llas con un equipo estable de profesores
de la banda municipal; aunque si es cier-
to que siguen siendo muchos los
Ayuntamientos que habilitan subvencio-
nes para el mantenimiento de bandas

compuestas por musicos aficionados,
también han sido muchos los que, en los
Gltimos treinta afios, han venido redu-
ciendo sus plantillas. Salvo casos como
los de Madrid, Valencia, Sevilla y algunas
otras ciudades grandes, todas las bandas
municipales atraviesan problemas de
mantenimiento. Soluciones alternativas
de financiacion, como pueden ser la gra-

bacién de discos con su musica, tropie-
zan con dificultades y, a juicio de los ex-
pertos “con la excepcion de casos muy
concretos, no es muy esperanzador el fu-
turo de las bandas municipales; los pre-
supuestos son cada vez mds apretados y,
si es necesario recortar, la banda es una
de las primeras candidatas a la restric-
cion presupuestaria”. B

QUIEN ES QUIEN EN LA ADMINISTRACION LOC

Pablo Sanchez Torrella,

Director de la Banda
Municipal de Valencia

“Me formé como miisico
entre juegos y notas”

esde nifio, ha vivido la musica en la tierra de

mayor tradicibn musical; quizd por eso no es

extrafio que ahora dirija la Banda Municipal de
Valencia y que, antes, haya dirigido la de Madrid, la de
Barcelona, la Orquesta Nacional de Santo Domingo, la
de la Universidad de Yale e, incluso, la Banda de
Granaderos de la Reina de Inglaterra.

@ +Como se inicié en el mundo de la misica?

@ Mi padre era musico de la Banda de Paterna, el lugar
en el que naci; me llevaba a los ensayos y conciertos y me
introdujo desde nifio en este mundo de la musica de las ban-
das donde, entre juegos y notas, empecé a formarme como
musico.

@ {Pensd entonces que, algin dia llegaria a diri-
gir bandas municipales como las de Madrid o
Valencia?

@ Cualquiera que se trace una meta como director no
puede dejar de pensar en Madrid o Valencia, porque
estas dos bandas estin consideradas entre las mejores
de Europa. Es un logro que, gracias a Dios, he conse-
guido.

@ De todas las personas vinculadas a la musica que
ha encontrado en su carrera ¢Cuiles le han resultado
mas enriquecedoras?

@ Han sido muchas, desde mi primer maestro, Don
Antonio Cabeza, hasta Don Pablo Sorozabal, al que tuve la
suerte de conocer y con el que pasé una tarde entera en
medio de una conversacion amena y llena de sensibilidad.

[E Entre todas sus actuaciones como Director ;De
cual se siente mas orgulloso?

@ Han sido tantas que me resulta dificil elegir una. Los
certdimenes y el Teatro Real con la Unién Musical de Liria, mi
debut y el Ochenta Aniversario con la Banda Municipal de
Madrid, con la presencia de Su Majestad La Reina, o mi pri-
mer concierto como titular de la Banda Municipal de
Valencia, entre otros.

@ De todas las piezas del repertorio ¢Cual es la que
mas le gusta interpretar?

@ La verdad es que no tengo una obra exclusiva, pero me
siento un poco mis identificado con la misica espafiola y
con la soviética.

lE‘ A lo largo de su carrera musical ;Qué ha sido lo
mas dificil que ha tenido que afrontar?

@ Sobre todo la incomprension de la gente, la envidia,
incluso de algunos compaiieros, y alguna partitura enreve-
sada pero que, al fin, la he vencido. B
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ESPANA PUEBLO A PUEBLO

n documento del ano 914, citado
U por el profesor de la Universidad de

Cantabria, Ruiz de la Riva, habla del
regreso de los foramontanos de Malacoria
(Mazcuerras) al pais de Bardulia (las
montanas del norte de Castilla) por las
antiguas rutas que habfan creado los ro-
manos en torno al rio Saja; cruzaron el
puerto de Palombera y siguieron después
por la comarca de Campoo y Reinosa
hasta llegar a Brafosera, cuyo Fuero es el
mas antiguo que se conoce, La misma ru-
ta fue seguida después. en 1517. por
Carlos I cuando, procedente del puerto
asturiano de Villaviciosa, regres6 a
Espania. Mazcuerras esta al pie de las
montafas en la margen derecha del rio
Saja. Sus siete nicleos de poblacion (Cos.
Herrera de Ibio, Ibio, Mazcuerras, Riaro
de Ibio, Sierra de Ibio y Villanueva de la
Pena), hoy organizados en concejos, cre-
cieron alrededor de las viejas calzadas
Mazcuerras da nombre al municipio v al-
berga la Casa Consistorial. El clima es
atlantico, poco atenuado por el mar, a 16
kilometros y, por tanto, los inviernos son
tibios y los veranos frescos. Cuenta con
55,20 kilémteros cuadrados, muchos de
ellos de vega llana y fértil, donde cultivan
la hierba, hortalizas, patatas, maiz, alu-
bias, hortalizas, flores y otros productos:
en la parte sur estd la sierra, el Escudo de
Cabuérniga, de donde surgen numerosos
manantiales. Sus laderas estin pobladas
de avellanos, abedules, castafios y robles.
Desde los afios cuarenta, cuando se cons-
truyd la celulosa Sniace, la vegetacion de
aquellos montes cambio espectacular-
mente al hacer su aparicion los eucalip-
tos. La zona denominada Campos de
Estrada, al este del municipio, est4 consi-
derada como una de las zonas de mayor
produccién maderera de Espafia. Cerca
de las cimas, a pattir de los 500 metros de
altitud, apenas hay vegetacion, solo pra-

S municipio cantabro de Mazcuerras (1.900 habitantes)
es un "mar de hierba", reqado por el rio Sajay los
NUMerosos arroyos que surgen de los montes lbio

{798 metros), Mozagro (868 metros) y las altas laderas,
cortadas por la hoz que forma el rio, por donde, dicen,
salieron las gentes de las montanas a reconquistar
Lastilla a principios del siglo IX y crearon "la ruta de los

foramontanos”,

Mazcuerras,
un mar de hierba

dos castigados por el viento en los que
pastan numerosas vacas y caballos

El monte

El medio natural es uno de los princi-
pales atractivos de la zona. El Monte de
Ibio, poblado ahora de antenas de co-
municaciones. es lugar de destino de
muchos excursionistas. Por el empinado
camino forestal de seis kilometros que
sube a la cima es frecuente encontrarse
a aficionados al senderismo y a la bici-
cleta de montaia . Antes habran pasado
por la Ermita de San Cipriano, situada
en la falda del monte; en aquellas bra-
fias se celebra una de las més populares
romerias de toda Cantabria. el 16 de
septiembre.

Los montes, propiedad de las Juntas
Vecinales, estdn relativamente limpios, pe-
ro no lo suficiente. Las cuadrillas de la

El valle desde
el Monte Ibio.

Diputacion de Cantabria, entidad admi-
nistradora, no consiguen realizar todo el
trabajo que hay que hacer. Hace falta mas
mano de obra, pero no la hay. Estdn divi-
didos por parcelas y un porcentaje del
aprovechamiento maderero que se hace
debe invertirse en la misma parcela. El
monte fue una de las fuentes de riqueza
de los habitantes de Mazcuerras. Recogian
madera y bellotas para los cerdos, hacian
carbén, incluso recogian las hojas para el
abono y taninos para curtientes.

"Mucha gente vivia con unas cuantas
vacas y los trabajos del monte”, dice el
Alcalde, Jose Manuel Liafio, empefiado
en mantener el paisaje y el entorno na-
tural del municipio, porque piensa que
es uno de sus principales activos. Por
eso, el pasado curso, promovio el desa-
rrollo de un moédulo de los cursos
Garantia Social de la FEMP sobre activi-
dades forestales. Un grupo de jovenes
aprendi6 a podar.



Monumento a
los foramontanos
en la hoz de Santa Lucia.

Los pastos de los montes son comu-
nales. Los ganaderos envian sus vacas y
veguas al comienzo de la primavera y
las dejan pastando libremente. Algunos
tienen cabafas que utilizan como esta-
blos temporales. Todas las semanas su-
ben a vigilar sus reses; en algunas oca-
siones ayudados por unos prismasticos;
en otras, tienen que adentrarse entre los
brezos y los matorrales y localizar a los
animales a través del sonido del "cam-
pano”, el cencerro de las vacas, o de la
"zumba’. el de las yeguas. "Hasta que
no localizan a todos sus animales no
bajan a casa’, dice José Manuel Liano.
Antes, la vigilancia del ganado también
era comunal y se realizaba mediante
"wecerias" (uno o varios ganaderos de
forma rotativa),

En la actualidad la cabafa de vacuno
de Mazcuerras es de alrededor de 3.700
cabezas, la mayoria de ellas de las espe-
cies limousin, charolés y parda alpina;
también hay ejemplares cruzados con la
tudanca, la raza autéctona, mas pequena
y menuda, que, pese a adaptarse mejor
al medio, no puede competir en produc-
cién con el resto. Algunos ganaderos las
conservan por mero capricho; de no ser
por las subvenciones, les costaria dinero.

Apego a la tierra

La cabana ganadera ha descendido en
los altimos anos. El trabajo es duro v, pe-
se a las subvenciones, las cuotas leche-
ras impiden aumentar la produccion y
los beneficios. Los ganaderos, en su ma-
yoria, tienen sus instalaciones mecaniza-
das y la cabafia esta totalmente saneada.
Sin embargo, todavia es frecuente verles
en los prados con el "daye” (guadana)

cortando la hierba que luego tienden y
voltean hasta que se seca; y a cargar el
heno en carros tirados por una yegua
que hace sonar su "zumba" por los ca-
minos. "Aqui la gente tiene mucho apego
a la tierra y la cuida”, dice el Alcalde,
"los ganaderos tienen mucho orgullo y
cuidan al maximo los campos; tienen las
segadoras, los tractores y todo eso, pero
todavia muchos utilizan el daye para
limpiar las orillas de las cercas, donde no
pueden entrar las mdquinas, porque les
gusta quie todo esté bien cuidado”. "Yo be
visto hace anos", afade, "verdaderos con-
Cursos espontdneos para ver quién lleva-
ba mejor cuadrado el carro de heno'.
Muchos de los habitantes de Mazcuerras
ya trabajan en el sector servicios o en la
Administracién. Torrelavega estd al lado
y Santander, a media hora de camino.

ESPANA PUEBLO A PUE

Caballos en las laderas del Monte Ibio y
vacas tudancas, la raza autoctona de
Cantabria

Pero, quien mas quien menos, conserva
sus vacas y cuida sus erias y mieses al
miximo. A veces siembra maiz para "ho-
ronos” (morcilla de maiz) coincidiendo
con la matanza del cerdo. Hace unos

anos recuperaron la antigua feria de ga-
nado de Ibio que se celebraba por Santa
Cecilia; ahora la hacen el 6 de diciembre.
Ese dia se concentran en Ibio més de
2.000 cabezas de ganado, en lo que los

- —
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£k Un documento del aiio 914 habla del regreso
de los foramontanos de Malacoria (Mazcuerras)
al pais de Bardulia (Castilla) y 5

Pese a la
mecanizacion
todavia quedan
ganaderos que
transportan el heno a
la antigua usanza
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nuevos promotores llaman la Feria de la
Inmaculada.

Respeto al entorno

La construccion de la autovia a Oviedo
ha acercado todavia mas los nucleos de
Mazcuerras con los centros de trabajo de
sus habitantes. Por tanto, las previsiones
de crecimiento son evidentes. El
Ayuntamiento quiere que ese crecimien-
to no haga desaparecer el caricter rural
del municipio v, sobre todo, que no cam-
bie el entorno natural. Por eso estian po-
niendo todo el empefio en que las
Normas Subsidiarias eviten cualquier
desmidn. "Habra limitaciones”, dice el

Casa tipica.
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Alcalde. "Las construcciones deberan ser
discretas, principalmente unifamiliares,
que esten integradas en el entorno. Pero
también queremos eliminar las trabas
que abora existen: suelo condicionado a
estudios de detalle complicados por el
gran apego a la tierra que existe. En las
nuevas normas todas las bolsas de suelo
tendran diseriados los viales”. El Alcalde
cree que con las nuevas normas subsi-
diarias habra suelo suficiente para
afrontar el crecimiento, manteniendo los
nucleos perfectamente definidos v la ar-
quitectura caracteristica.

Burdcratas,
comerciantes indianos...

La arquitectura caracteristica de
Mazcuerras, sin embargo, es diversa. A
las viviendas condicionadas por las dis-
tintas formas de vida, hay que unir nu-
merosas casonas y palacios, incluso to-
rres-palacio, diseminadas por todos los
nucleos que responden a caracteristicas
distintas. Los indianos construyeron sus
palacios de acuerdo con los gustos del
pais al que habian emigrado. La Casa de

Mazcuerras se
caracteriza por el
cultivo de flores.
A la derecha, los
viveros Escalante.

José Manuel Liario, Alcalde de Mazcuerras.

las Magnolias, por ejemplo, es de estilo
inglés, porque la persona que la mando
construir procedia de Inglaterra. Otras
fueron levantadas por ricos comerciantes
o bur6cratas entre los siglos XVII y XVIII.
Suelen ser de planta cuadrada y cubierta
a cuatro aguas, con portalada y patios ce-
rrados por altos muros; algunas tienen
amplias balconadas con solanas y estin
protegidos de los vientos; las hay con
planta rectangular, fachada de silleria, so-

£ ‘Aqul’ la gente tiene mucho apego
a la tierra y Ia cuida 5y
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Bolera de Mazcuerras. Al fondo, la casa de
Concha Espina.

portales de arcos y grandes escudos en
las fachadas. Muchas de ellas estin reha-
bilitadas y habitadas; otras, como la Torre
de Hoyos, en Villanueva de la Pefia o la
Casa Torre, de Cos, estin en ruinas. Sus
duefios han ido cambiando; los indianos
y los burécratas han dado paso a los
banqueros de Bilbao y a profesionales de
éxito de Santander o Madrid.

Luzmela

En su tiempo también hubo escritores
tan influyentes que condicionaron el
nombre del pueblo que da nombre al
municipio. Desde 1935, el nombre ofi-
cial del pueblo es Luzmela, denomina-
cion literaria tomada de la novela de
Concha Espina "La Nifia de Luzmela".
Este cambio no ha gustado nunca a sus

habitantes. En los indicadores de las dis-
tintas entradas al pueblo esta tachado el
nombre literario y nadie de por alli lo
llama Luzmela. La escritora estuvo vi-
viendo alli desde los trece afios en dos
largas épocas. En la casa que todavia se
conserva, frente a la bolera y el antiguo
Consistorio, escribié su primera novela
"La nina de Luzmela". La gente no la re-
cuerda con carino. "Era altiva y orgullo-
sa” dice un vecino, "apenas hablaba
con la gente... al contrario que su yerno,
el guitarrista, Regino Sdinz de la Maza,
que hablaba con todo el mundo..." Lo
del cambio de nombre es tabi. No se
habla de ello.

Los holos

Uno de los principales temas de con-
versacion son los bolos. En todos los
pueblos hay una bolera de arena, rodea-
da de platanos, cerca del bar o cerca de
la iglesia. El colegio "La Malacoria",
donde se imparte hasta segundo de la
ESO a los 216 nifios del municipio, en
once unidades escolares, tiene una de
las mejores boleras. "Cuando hay un
rato libre, la gente se va a la bolera. Hay
mucha aficion”, dice José Manuel
Liafio. Mazcuerras dicen que es la cuna
de los bolos. Muchos campeones de
Espafia son de alli. El actual es Tete
Rodriguez v el infantil, uno de sus hi-
jos. Los buenos jugadores ahora ganan
dinero con los premios vy los fichajes
de las penias. Hay una liga y el juego es-
ta semiprofesionalizado.

Casa Torre de Cos y Torre de Hoyos, en Villanueva.

ESPANA PUEBLO A PUEB

Los vecinos se esmeran por cuidar sus
cercas

Un lugar ideal

Otras actividad es la caza,que ademds tie-
ne un interés econémico importante. El
Ayuntamiento, junto con los de Cabuérniga,
Ruente y Los Cotos estin a punto de consti-
tuir la Mancomunidad Reserva del Saja, prin-
cipalmente para la prestacion de servicios
(alumbrado, recogida de residuos, juzgados
de paz, etc.), pero también para poder ex-
plotar los recursos forestales y cinegéticos de
la zona, especialmente el jabali, venado, cor-
zo y la sorda, especie migratoria que llega
por estos montes entre octubre y noviem-
bre, Esta actividad, junto con la situacion es-
tratégica (a 15 minutos de la plaza y de los
Picos de Europa), con un medio natural pro-
pio en el que predomina un mar verde de
hierba y una arquitectura diversa pero ca-
racteristica, hacen de Mazcuerras un lugar
ideal que no debe temer al futuro. B



APUNTES para la Evoluciéon del Municipio Espanol

n este momento, en el que se mue-
ven los principios inspiradores de la
libertad, surge el Decreto de 3 de fe-
brero de 1823, “Instruccion para el go-
bierno econémico-politico de las procin-
cias”. Habia sido presentada a debate en
el ano 1822 (aparece como Decreto de
Cortes de la fecha citada), siendo sancio-
nada como Ley de 2 de marzo de 1823
No obstante, sus periodos de vigencia fue-
ron cortos. En 1823 lo que el régimen
constitucional tardd en caer. Volvio a en-
trar en vigor el 15 de octubre de 1830,
hasta el 30 de diciembre de 1845
Restablecida por Real Decreto de 7 de
agosto de 1854, quedé definitivamente
derogada el 5 de julio de 1856. Con un vi-
gor intermitente, que en conjunto no su-
peré los diez anos de un total de treinta v
tres, es natural que no se obtuvieran re-
sultados importantes. Influyeron podero-
samente la actitud reaccionaria del abso-
lutismo en la primera época, asi como el
caciquismo v las tdcticas obstruccionistas
del moderantismo espaniol de la segunda.
Es considerada como la primera Ley de
Régimen Local de la historia de Espana,
pues los Diputados de las Cortes constitu-
cionales proceden desde 1822, primero
articular en un texto la dispersa legislacion
existente en tal materia, procedente de los
anos 1812y 1813y, lo mds importante, rea-
lizan una profunda revisién de la misma,
respetando y adoptando los principios ins-
piradores de la Constitucion gaditana en
todo lo que se refiere a la cuestion local.
Esta Ley de 1823 podemos concep-
tuarla radicalmente democritica y bas-
tante descentralizadora. Aunque partia de
la tradicion del pensamiento francés. te-
ma sobre el que después volveremos. v
en consecuencia podia suponérsela in-
fluida por criterios centralizadores, éstos
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El Municipio
Constitucional (Il)
La Ley de 1823

quedaban suavizados y equilibrados por
el mayor grado de intervencion popular
que existia en la vida municipal

Quiza la vision mas interesante por ha-
cer un resumen del conjunto, sed la opi-
nion de Posada, para el cual "la Ley de

Enrique Ordusia Rebollo
Secretario General de la OICI

Fernando VII (Goya)

Reégimen Local, articulada vy distribuida
segtin la concepcion que se iba formando
de la organizacion de las representacio-
nes locales, concepcion mas definida que
la de 1813, pero siempre supeditada a la
preocupacion del servicio del Estado...”



Proclamacion de la Constitucion de 1812, en Madrid.

Dos van a ser las cuestiones mas im-
portantes de la Ley: competencias muni-
cipales y Alcaldes, v ellas van a condi-
cionar todo el futuro devenir del
municipalismo espanol, girando alrede-
dor del concepto de autonomia.

La Ley de 1823, aunque toma como
punto de partida el esquema de las com-
petencias aparecidas en la Instruccion de
23 de junio de 1813, y que podriamos
simplificar en propias y delegadas, va a
tener unas caracteristicas distintas al am-
pliar notablemente el dmbito de las pri-
meras y al consagrar el principio de una
completa autonomia que se reconocera
en el articulo 2 en el contexto de las atri-
buciones propias de los Ayuntamientos.
Veremos, ademas, como se consagra la
doctrina del poder municipal inspirado
por la Revolucion francesa

Fl abanico de atribuciones propias de
los Ayuntamientos las define Parejo como
el “circuilo de intereses engendrado por el
hecho de la convivencia sobre el territo-
ri0” v la denominada “competencia mu-
nicipal privativa’, se va a ampliar con ex-
clusivas competencias sobre limpieza
viaria, desecacion de lagunas y pantanos,
canalizaciones, aguas residuales, y en ge-
neral cuestiones sobre medio ambiente -
segin concepto de nuestros dias-, sani-
dad, asistencia médica, beneficencia,
abastecimientos. y una larga serie de con-
ceptos, nuevos, unas veces, y ampliados,
otras, respecto a la Instruccion de 1813,

Hay otras competencias, que aunque
son privativas de los Ayuntamientos, es-
tin sujetas a tutela o intervencion de la
Diputacion o del jefe politico, como cen-
so, registro civil, obras publicas locales,

vigilancia de montes, administracion e in-
version de los fondos piblicos, etc.

Aunque a los Ayuntamientos se les re-
conozca alguna participacion en materias
de interés provincial e incluso nacional,
como quintas, alojamiento de tropas y
obras pablicas provinciales o nacionales,
no podemos olvidar que la Diputacion es
el superior jerirquico y ejerce funciones
tutelares.

La figura del Alcalde va a tener una im-
portante atencion, incluso tendrd asigna-
das competencias propias: las de orden
publico y la ejecucion de las disposiciones
y acuerdos municipales, Su transcenden-
cia se plasmard en la minuciosa regulacion
de sus funciones y competencias a lo lar-
go de 56 articulos, Se le encomienda el go-
bierno politico de los pueblos, bajo la ins-
peccion del jefe politico de la provincia, A
sus Ordenes esta la Milicia Nacional y to-
dos los vecinos tienen la obligacién de
prestarle auxilio y obedecerle. Su depen-
dencia del jefe politico estd igualmente re-
gulada, el Alcalde tiene que rendirle cuen-
tas de su actuacion, publicar, obedecer y
ejecutar sus 6rdenes y cuestion importan-
te: los vecinos agraviados por el Alcalde
en los negocios °
pueden recurrir ante el jefe politico de la
provincia para que resuelva

Las amplias atribuciones y funciones
del Alcalde en materia de orden publico
lo transforman en un delegado del
Gobierno en el municipio y que segn el
articulo 191 reduce al Ayuntamiento a
una institucion consultiva. Con lo cual se
establecera la dualidad Alcalde-agente y
Corporacion que responde a los criterios
de organizacion napolednica, explicado

‘politicos gubernativos”

APUNTES para la Evolucion del Municipio Espa

por Garcia de Enterria. como la técnica
de articular los Entes Locales con el
Estado atribuyendo la esfera de accion a
Organos unipersonales, ligados por vin-
culo de jerarquia, reduciendo a las
Corporaciones y organos colectivos a
una mera funcion deliberante v asesora.
En las competencias referentes a la eje-
cucion de las disposiciones y acuerdos
de los Ayuntamientos, previstas en los ar-
ticulos 216 a 219, los Alcaldes las ejercen
como 6rgano ejecutivo municipal,

Tras esta somera descripcion de las
funciones del Alcalde, asi como su su-
bordinacion al jefe politico, queda clara
su actuacion como fuerza de equilibrio
respecto al mayor grado de autonomia
municipal previsto por la Ley, pero. sin
embargo, son innegables sus claros pro-
gresos autonomistas y relativamente des-
centralizadores

Con lo anteriormente expuesto cerra-
mos el capitulo, pues el espiritu de la
Constitucion de 1812 serd renovado o
transformado en otros textos fundamen-
tales posteriores, y en consecuencia la
normativa municipal que emane de ellos
tomard de su espiritu la inspiracion de
sus principios. Solo volver a recordar,
que cuando afloran los periodos de ma-
vor libertad en el siglo XIX, la Ley de
1823 impregnada de la Constitucion de
1812 entra nuevamente en vigor. B
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La Introduccion de la Moneda
Unica y su repercusion en

la Administracion Local:
Impacto y Acciones a
emprender

La Federacién Espafiola de Municipios y Provincias acaba de editar

el Manual titulado “La Introduccién de la Moneda Unica y su
repercusion en la Administracion Local: Impacto y Acciones a
emprender”, un texto en el que aparecen recogidos todos los efec- |
tos que la entrada del euro va a traer consigo para la economia I
espafiola y sus ciudadanos, en general, y para la Administracion
Local, en particular.
El'libro, que ha sido realizado por la Direccion de Programas y
el Area de Haciendas Locales de la FEMP, con la asistencia téc-

nica de Arthur Andersen, propone a las Entidades Locales una /
completa estrategia operativa para la adaptacion de sus ;
estructuras a la llegada de la moneda dnica y analiza las '
repercusiones que el euro traerd consigo para las diferentes /
dreas de gestion municipal.

Ademas, anade varios anexos con informacion de utilidad /
como, por ejemplo, las direcciones, teléfonos y correos electro- |
nicos de interés para la realizacion de consultas, las tablas con |

los tipos de conversion bilaterales aprobados el pasado mes

de mayo, los procedimientos para realizar la conversion, o las |
respuestas a las principales preguntas que los ciudadanos |
van a plantear a sus Ayuntamientos sobre el euro. / Eurg _ FEMp
El Manual, dirigido a responsables locales, serd el texto )

de consulta en las acciones formativas que la FEMP T
prevé realizar a lo largo de este afio, en el marco de su Plan B /
Euro-FEMP 1998-2002, que abarca un extenso conjunto de iniciativas desti- .
nadas a facilitar a la Administracién Local todo el proceso de transicién a la nueva moneda.

SOLICITUD DE PEDIDO

Deseo recibir gjemplares del libro “La Introduccion de la Moneda Unica y su repercusion
en la Administraciéon Local: Impacto y Acciones a emprender”, al precio especial para cargos
publicos, funcionarios de la Administracion Local e instituciones, de 600 pesetas (VA incluido).

DATOS DEL SOLICITANTE

'mlidos ' Nombre Ca_rgo

Domicilio

Poblacion ‘CP Provincia s
DNI/NIF ' Teléfono Fax

FORMA DE PAGO

» Talon nominativo a nombre de la Federacion Espafiola de Municipios y Provincias (FEMP) d
> Transferencia bancaria a la Cta. Corriente 0085/0638/91/0000011580 (Banco Santander) U

Envie este cupon

» Por correo, adjuntando talon o fotocopia de la transferencia, al Departamento de Publicaciones de la FEMP. C/ Nuncio, 8
28005 MADRID

» Por fax, adjuntando fotocopia de la transferencia, al nimero (91) 365 24 16




PUBLICACIONES

bia 12.841 Entidades Locales, de las

cuales, 41 eran Diputaciones
Provinciales, 9 Cabildos Insulares, 3
Consejos Insulares, 8.096 Ayuntamientos,
875 Mancomunidades, 49 Comarcas, 3
Areas Metropolitanas y 3.699 Entidades
Locales Menores, segin el Censo de
Entes del Sector Piblico Local elaborado
por la Direccién General de Coor-
dinacién con las Haciendas Territoriales,
publicado recientemente.

Asimismo, habia 2.549 Entes Depen-
dientes, de los cuales 1.728 eran Organos
Autonomos Administrativos, 46 Organos
Autonomos Comerciales v 775 So-
ciedades Mercantiles. Con respecto a
1997, se habia producido un incremento
de 40 Organos Administrativos, 2
Organos Autonomos Comerciales y 57
Sociedades Mercantiles.

La mayoria de los Entes Dependientes
se encontraban ubicados en municipios
de mas de 5.000 habitantes, segmento es-
te que, pese a que concentra el 85 por
ciento de la poblacion, tan sélo repre-
senta el 15 por ciento respecto al nime-
ro de municipios.

Paralelamente a este proceso de des-

El 1 de enero de 1998, en Espana ha-

———— e a3

Censo de Entidades del
Sector Publico Local

En Espana hay
12.841 Entidades
Locales

centralizacion, los municipios han conti-
nuado agrupindose para la realizacion
de determinadas actuaciones y para la
prestacion de servicios. El 1 de enero de
1998 el nimero real de municipios man-
comunados era de 5.770, la mayoria de
ellos (el 86 por ciento) menores de 5.000
habitantes y con una economia basica-
mente rural.

El primer lugar de los servicios reali-
zados de forma mancomunada lo ocu-
paba la recogida, eliminacion v trata-
miento de basuras y limpieza diaria: 579
mancomunidades que agrupaban a
4.373 municipios. Los servicios de sa-
neamiento, abastecimiento y distribu-
cidn de agua también tiene un impor-
tante peso: 430 mancomunidades y
2.583 municipios. El resto de los servi-
cios mancomunados se refieren a pro-
teccion civil, accion social, servicios cul-
turales, deportivos, promocion turistica,
arquitectura, estadistica y urbanismo,
entre otros.

Otra de las formulas mds usuales de
coordinacion entre Administraciones
Pablicas es el consorcio. Sin embargo, no
se han incluido en el estudio debido a la
no catalogacion como Entidades Locales
por la legislacion actual. B

Comunidades Diputaciones Areas Agrupacion  Entidades Total
Auténomas Consejosy  Ayuntamientos Mancomunidades Comarcas  Metropolitanas de Locales Entidades
Cabildos municipios Menores Locales

‘ Andalucia 8 769 80 - - 31 888
Aragén 3 729 78 - - 1 41 862
Baleares 3 67 7 - - 1 78
Canarias 9 87 12 - - - 108

‘ Castilla y Leén 9 2.247 193 1 32 ..229 4711
Castilla-La Mancha 5 915 105 - - 4 34 1.063
Cataluia 4 944 77 41 2 1 52 1.121
Extremadura 2 382 71 - - 26 481
Galicia 4 315 37 - - 9 365

| Madrid - 179 30 - - 2 211
Murcia 45 8 - - - 53
Navarra 272 55 - - 10 366 703
Pais Vasco 3 250 36 7 - 1 332 629
La Rioja - 174 15 - - 6 332 629
Comunidad Valenciana 3 541 51 - 1 4 600
Total 53 8.096 875 49 3 66 3.699 12.841
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de la vida local
~ espainola

Carta Local acerca cada mes a sus lectores todo
aquello que puede ser de interés para el
funcionamiento de las Corporaciones Locales.
Cuenta con la informacién de primera mano, la
| que se genera en torno a la Federacién Espafiola
de Municipios y Provincias, la entidad
) interlocutora de todos los Entes Locales ante el
al | resto de los poderes publicos y del conjunto de
\ la sociedad, lo que la convierte en el verdadero

3 b crlm aprut‘l"" \ | escaparate de la vida municipal espafiola.
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Con sus nuevas secciones y una presentacion mis
dgil, Carta Local ofrece en esta etapa una
informacion mds desarrollada y dindmica, mds
préxima a cada uno de los responsables politicos
locales, a los funcionarios, a los técnicos y a los
empleados publicos.

Carta Local es el mejor instrumento de
intercomunicacién entre los pueblos, sin

qu calle; duda, el vehiculo mds adecuado para

: (r'”'n‘.‘ sohre
escr

 ArOra = o acercarse al mundo local.
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SOLICITUD DE SUSCRIPCION

Deseo suscribirme a CARTA LOCAL, 11 nimeros al afio, al precio de:

(] 5.000 Ptas.
(L) 4.000 Ptas. PARA CARGOS PUBLICOS, FUNCIONARIOS DE ADMINISTRACION LOCAL E INSTITUCIONES PUBLICAS.

(L) 3.000 Ptas. (PRECIO UNITARIO A PARTIR DE 5 SUSCRIPCIONES).

Apellidos ~ Nombre Cargo
Domicilio
' Poblacién CP Provincia
|' DNI/NIF Teléfono Fax
FORMA DE PAGO
» Talon nominativo a nombre de la Federacién Espariola de Municipios y Provincias (FEMP) |
» Transferencia bancaria a la Cta. Corriente 0085/0638/91/0000011580 (Banco Santander) d

Envie un fax con este cupdn de suscripcion al 91 365 24 16 a la atencidn de Celia Romero




PUBLICACIONES

Urbanismo, arquitectura y
construccién en internet
Centro Superior de Investigaciones
Cientificas (CSIC)

El Centro de Informacion v
Documentacion Cientifica, pertenecien-
te al CSIC, ha editado este manual que,
pese al titulo, dedica la mayor parte de
sus pdginas. no a la informacion espe-
cializada en urbanismo, arquitectura y
construccion, sino a internet.
Constituye por ello un libro valioso no
s6lo para los especialistas en urbanis-
mo, sino para todos aquellos que quie-
ren investigar un tema cualquiera, ya
que explica los pasos para moverse en
la red de forma que pueda alcanzarse
una informacion muy especifica, asi
como el método de estructurar la bas-
queda. Las autoras son Elena
Fernindez, Angeles Maldonado ¢ Isabel
Fernindez.

Tratado de la Unién Europea.
Tratado de Amsterdam
Comores

El libro consta de dos partes. En la pri-
mera, un predmbulo explicativo, el
Catedrdtico de Derecho Comunitario
Carlos Molina analiza la estructura, las
instituciones v los fines de la Union
Furopea, asi como el Tratado de
Amsterdam, el debate previo a la con-
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ferencia intergubernamental de 1996 v
las reformas operadas en los Tratados,
en el ambito institucional, en los pila-
res intergubernamentales y en el pilar
comunitario. La segunda parte de la
obra la constituyen el Tratado de la
Unitn Europea y el Tratado de
Amsterdam, anotados por el
Administrador Civil del Estado. Luis
Ortazar

Europa al diA

Diputacién de Zaragoza

wims WY 2
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Los nimeros 20 y 21 de esta revista,
editada por la Diputacion de Zaragoza
v dedicada a estudiar cuestiones rela-
cionadas con la Unién Europea, ambos
recogidos en un mismo ejemplar, reco-
gen entrevistas al Presidente de la
Comision Europea, Jacques Santer, al

Director General de Politica Regional
de la Comision Europea, Eneko
Landiburu, al Comisario de Relaciones
Institucionales de la Union Europea,
Marcelino Oreja, v a la Ministra de
Agricultura, Pesca y Alimentacion.
Lovola de Palacio.

Asimismo, incluye un articulo sobre la
red telemitica de las autoridades loca-
les europeas. ELANET, ¢ informa de
varias iniciativas comunitarias, ademas
de sus habituales secciones de Noticias
de Europa, Espafa y Aragon.

Energia y Cambio Climatico
Ministerio de Medio Ambiente

Nueve estudios sobre un mismo
tema, el cambio climatico, compo-
nen esta monografia que quiere
hacer su aportacion a la solucion
de un problema del que cada vez
se comprenden mejor las causas y
los efectos, lo que permite encon-
trar mecanismos de prevencion y
correccion. El Presidente del
Instituto de la Ingenieria de
Espana, José Manuel Chicot,
recuerda en la presentacion que
“no basia el conocimiento, sino que
hay que aplicar medidas que fre-
cuentemente tienen aspeclos nega-
tivos, entre otros su alto coste’.
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SEMINARIO “LA SEGURIDAD

EN EL AMBITO RURAL”

Ciudad Rodrigo (Salamanca), del 21 al 23 de
septiembre de 1998,

Organizan:

Federacién Espafiola de Municipios y
Provincias (FEMP) y el Ministerio del
Interior,

Sinopsis:

Este seminatio tiene como objeto profundizar
en el conocimiento de las caracteristicas mds
relevantes de la Seguridad Rural. Tratamiento
conjunto y coordinado de la actuacién policial
en estos Municipios.

Informacién:

Comisién de Proteccién Ciudadana de la
FEMP.

Teléfono: 91 364 37 00.

Fax: 91 365 54 82.

VIOLENCIA DOMESTICA

Madrid, del 23 al 25 de septiembre de 1998.
Organizan:

Federaci6n Espafiola de Municipios y
Provincias (FEMP), el Ministerio del Interior
y el Instituto de la Mujer.

Sinopsis:

Curso dirigido a policfas locales para ofrecerles

informaci6n sobte la normativa juridica y

penal que afecta a los casos relacionados con la

violencia doméstica, Tipos de violencia y su
tratamiento desde los servicios municipales.
Informacién:

Comisién de Proteccién Ciudadana y
Comisién de la Mujer de la FEMP.
Teléfono: 91 364 37 00.

Fax: 91 365 54 82.

CONGRESOS Y JORNADAS

SEPTIEMBRE '98

CURSO DE PARTICIPACION
CIUDADANA

Alberic (Valencia), del 30 de septiembre al 2
de octubre de 1998.

Organiza:

Federaci6n Espafiola de Municipios y
Provincias (FEMP).

Sinopsis:

Este curso tiene como objeto ofrecer una
visién panordmica de los cambios ocurridos en
la participacién ciudadana y en el disefio de

las politicas de participacién de los municipios.
Informacién:

Comisién de Participacién Ciudadana de la
FEMP.

Teléfono: 91 364 37 00.

Fax: 91 365 54 82

OCTUBRE 98

JORNADAS SOBRE
TELECOMUNICACIONES,
SOCIEDAD DE LA
INFORMACION Y
ADMINISTRACION PUBLICA

Valladolid, 1 y 2 de octubre de 1998.
Organiza:

Insticuto de Estudios Tecnoldgicos.
Patrocina:

Junta de Castilla y Le6n.

Sinopsis:

En estas Jornadas se expondrdn las necesidades
en materia de telecomunicaciones de las
Administraciones: redes corporativas y rela-
cién con los administrados, alternativas a la
implantacién de redes corporativas en las
Administraciones, las telecomunicaciones
como soporte del desarrollo regional...
Informacién:

Instituto de Estudios Tecnolégicos S.A..
Teléfono: 91 309 20 17,

Fax: 91 309 00 06.

2* FERIA NUEVA EMPRESA
1998

Camargo (Cantabria), del 1 al 3 de octubte de
1998.

Organiza:

Agencia de Desarrollo Local de Camargo.
Colaboran:

Universidad de Cantabria, la Cémara de
Comercio, Industria y Navegacién de
Cantabria y Caja Cantabria.

Sinopsis:

El objetivo de esta feria es la muestra de pro-
yectos empresariales de cardccer innovador y el
inicio de una serie de actuaciones encamina-
das a facilitar la materializacién de los mismos.
Informacién:

Agencia de Desarrollo Local de Camargo.
Teléfono: 942 26 17 71.

Fax: 942 25 11 66.



AGEN

CONGRESOS Y JORNADAS ~

XXIV CURSO DE POSTGRADO
DE ORDENACION DEL
TERRITORIO Y MEDIO

AMBIENTE

Madrid, octubre 1998-junio 1999.
Organizan:

Universidad Politécnica de Valencia y la
Asociacién Interprofesional de Ordenacién del
Tetritorio (FUNDICOT).

Sinopsis:

Este curso, cuyo requisito es ser Titulado
Superior, va dirigido a todos los titulados que
deseen alcanzar una especializacién prictica en

Ordenacién del Tetritorio y Medio Ambiente
para el Desarrollo Terricorial Sostenible.
Informacién:

FUNDICOT

Teléfono: 91 308 50 29.

IV CONGRESO NACIONAL
DE SERVICIOS SOCIALES
MUNICIPALES “UN
ENCUENTRO PARA
EL FUTURO”

Gijén, del 7 al 9 de octubre de 1998.
Organizan:

Federaci6n Espafiola de Municipios y
Provincias y Ayuntamiento de Gijén.
Sinopsis:

Se debatirdn temas como la participacion, la
cogestion y la corresponsabilidad en los servi-
cios sociales, la vejez, la ciudad educadora,
espacios de socializacién y se realizardn andli-
sis sobre los Sistemas Piblicos de Servicios
Sociales.

Informacidn:

Secretaria Técnica ALGAMA SL.

Teléfono: 98 534 85 69.

Fax: 98 517 18 55.

RIESGOS DE ACCIDENTES
GRAVES CON SUSTANCIAS
PELIGROSAS
;COMO AFECTA A SU
ORGANIZACION LA
DIRECTIVA 96/82/CE
(SEVESO 1I)?

Madrid, 8 de octubre de 1998.

Organiza:

Belt Ibérica S.A.

Colabora:

Grupo de Riesgo Quimico, Departamento de
Quimica Analitica C.PS.

Universidad de Zaragoza.

Sinopsis:

Aspectos generales y técnicos de la Directiva
96/82 CE (més conocida como Seveso II).
Industria e instalaciones afectadas,
Autoridades competentes.

Informacién:

Belt Ibética, Departamento de Formacién.
Teléfono: 91 634 48 00.

Fax: 91 634 16 58,

III CONGRESO
INTERNACIONAL DEL CLAD
SOBRE LA REFORMA DEL
ESTADO Y DE LA
ADMINISTRACION PUBLICA

Madrid, del 14 al 17 de octubre de 1998.
Organizan:

BID, BN, NU, OPS, CAF, AECI,
MAP-INAP

Sinopsis:

El objetivo general del Congreso es constituir
un espacio de reflexién que posibilite el inter-
cambio de experiencias, investigaciones, estu-
dios y publicaciones respecto de los ejes fun-
damentales del proceso de redisefio del Estado
y de la modernizacién de la Administracidn
Piblica, que se verifica actualmente en los
paises de Iberoamérica y el Caribe.
Informacién:

CLAD.

Teléfonos: (582) 924064/925953/922395.
Fax: (582) 9918427.

II FORUM EUROPEO
SOBRE RESIDUOS

Madrid, 15 y 16 de octubre de 1998
Organiza:

Club Espatiol de Residuos.

Sinopsis:

En este Forum se analizardn temas como el
desarrollo reciente de la politica europea, la
evoluci6n de la gestién de los residuos en los
diferentes estados de la Unién Europea, politi-
ca espafiola en materia de residuos, instrumen-
tos juridicos y econémicos.

Informacién:

Club Espaiiol de Residuos.

Teléfono: 91 556 4606.

Fax: 91 556 8584.
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La normativa sobre
Haciendas Locales,
actualizada

a enero de 1998

La Federacién Espafiola de Municipios y Provincias, en colaboracién
con Marcial Pons, Ediciones Juridicas y Sociales, S.A., acaba de editar
la obra Las Haciendas Locales en Espaiia. Su Ley reguladora
(Texto actualizado a enero de 1998), un libro de contenidos emi-
nentemente practicos y dirigido a aquéllos que, cada dia, tienen que
manejar normativa sobre Hacienda y financiacién locales en el
desarrollo de su trabajo.

El principal atractivo de esta publicacion es que recoge el texto
actualmente vigente de la Ley Reguladora de las Haciendas
Locales (LRHL), incorporando las modificaciones a ésta que ha
sido introducidas por mas de una quincena de disposiciones
legales.

Afiade ademds un indice sistematico y otro analitico, junto con
la relaciéon de normas que completan o desarrollan determina-
dos aspectos de la Ley. Uno de sus Anexos incluye, ademas, el
Proyecto de Ley de modificacion del régimen legal de las tasas
estatales y locales y de reordenacion de las prestaciones
patrimoniales de caricter publico.

Los autores del libro, Gonzalo Brun Brun y Juan Antonio
Martinez Peinado, son en la actualidad el Director del
Gabinete Técnico y el Director Econémico-Financiero de la
FEMP, respectivamente. Ambos han venido trabajando de
forma activa en la Comisién de Haciendas Locales de la

FEMP, que ha jugado un importante papel en las modifica-
ciones normativas experimentadas por la LRHL.

SOLICITUD DE PEDIDO

Deseo recibir ejemplares del libro “Las Haciendas Locales en Espaia. Su Ley
reguladora”, al precio especial para cargos publicos, funcionarios de la Administracion Local e institu-
ciones, de 1.700 pesetas (IVA incluido).

DATOS DEL SOLICITANTE

Apellidos Nombre Cargo
Domicilio

Poblaci6n C.P. Provincia
DNI/NIF Teléfono R Fax
FORMA DE PAGO

» Talon nominativo a nombre de la Federacién Espafiola de Municipios y Provincias (FEMP) Q
» Transferencia bancaria a la Cta. Corriente 0085/0638/91/0000011580 (Banco Santander) d

Envie este cupdn

» Por correo, adjuntando talén o fotocopia de la trasferencia, al Departamento de Publicaciones de la FEMP. C/ Nuncio, 8
28005 MADRID

» Por fax, adjuntando fotocopia de la transferencia, al namero (91) 365 24 16




AGENDA CULTURAL MUNICIPAL
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MUSICA

IV FESTIVAL “OTONO MUSICAL SORIANO”
Segunda quincena de septiembre, en el
Centro Cultural “Palacio de la Audiencia” de
Soria.

Informacién: Ayuntamiento de Soria.
Teléfono: 975 23 41 15.

I ENCUENTRO DE CORALES "CONCIERTO
CLASICO” DE VILLANUEVA DE AZOAGUE
Sabado 19 de septiembre, en la Iglesia de La
Asuncion de Villanueva de Azoague
(Zamora).

Informacion: Ayuntamiento de Villanueva de
Azoague. Teléfono: 980 63 23 10.

VIl FESTIVAL "MOZARTMANIA” DE
ORQUESTAS CLASICAS JOVENES DE ALFAS
DEL PI

Durante todos los sdbados del mes de sep-
tiembre, en el Auditorio de la Casa de la
Cultura de Alfas del Pi (Alicante).
Informacion: Ayuntamiento de Alfas del Pi.
Teléfonos: 96 588 94 23 / 96 588 94 24.

XIV FESTIVAL DE MUSICA DE BUNYOLA
Durante los meses de septiembre y noviem-
bre, en la Casa de la Cultura y en la Iglesia
Parroquial de Bunyola (Baleares).
Informacién: Ayuntamiento de Bunyola.
Teléfono: 971 61 30 07/ 971 61 30 17.

CINE

XXX MUESTRA CINEMATOGRAFICA DEL
ATLANTICO "ALCANCES” DE CADIZ

Del 3 al 12 de septiembre, en la Plaza de la
Fragela de Cddiz.

Informacién: Ayuntamiento de Cadiz.
Teléfono: 956 22 20 74/ 956 21 11 23.

TEATRO Y DANZA

VIl FESTIVAL DEL TITERE DE TORREPEROGIL
Del 6 al 8 de septiembre, en el Centro
Cultural Municipal de Torreperogil (Jaén).
Informacién: Ayuntamiento de Torreperogil.
Teléfono: 953 77 60 00.

DANZA TRADICIONAL “LA GALA” EN
CAMPDEVANOL

Dias 20 y 21 de septiembre en la Plaza de la
Dansa de Campdevanol (Girona).

Informacion: Ayuntamiento de Campdevanol.
Teléfono: 972 73 00 19.

X! FESTIVAL DEL SUR "ENCUENTRO
TEATRAL TRES CONTINENTES” DE AGUIMES
Durante el mes de septiembre, en el Teatro
Municipal de Aguimes (Las Palmas de Gran
Canaria).

Informacion: Ayuntamiento de Aguimes.
Teléfono: 928 78 41 00.
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EXPOSICIONES

VIl CONCURSO- EXPOSICION PRODUCTOS
DE LA HUERTA DE SALAS DE LOS INFANTES
Durante el mes de septiembre, en la Sala
Exposiciones de la Casa Consistorial de Salas
de los Infantes (Burgos).

Informacién: Ayuntamiento de Salas de los
Infantes. Teléfono: 947 38 00 21.

VIl CONCURSO-EXPOSICION “PASEO
FOTOGRAFICO POR PILAS”

Durante el mes de septiembre, en Pilas
(Sevilla).

Informacién: Ayuntamiento de Pilas.
Teléfono: 95 475 00 76 / 95 475 01 77.

V EXPOSICION ARTESANAL DE CADREITA
Domingo 27 de septiembre, en la Plaza de
Espafia de Cadreita (Navarra).
Informacién: Ayuntamiento de Cadreita.
Teléfono: 948 83 60 11.

1 EXPOSICION FOTOGRAFICA RETROSPEC-
TIVA “BODAS EN EL VALLE DE BIELSA”
Hasta el 30 de septiembre, en la Casa
Ldrraga de Bielsa (Huesca).

Informacién: Ayuntamiento de Bielsa.
Teléfono: 974 50 10 00.

V BIENAL DE ESCULTURA DE MELIANA
Durante el mes de septiembre, en el Instituto
Municipal de Cultura de Meliana (Valencia).
Informacién: Ayuntamiento de Meliana.
Teléfono: 96 149 60 70.

CONCURSOS Y PREMIOS

XX PREMIO DE POESIA “ARCIPRESTE DE
HITA” DE ALCALA LA REAL

Viernes 11 de septiembre, en Alcald la Real
(Jaén).

Informacion: Ayuntamiento de Alcald la Real.

Teléfono: 953 58 71 44.
Internet: www.alcalareal.com

IX PREMIOS OTONO “CIUDAD DE CHIVA”
Modalidades: Poesia, Ensayo Local, Narrativa
breve, Fotografia y Pintura.

Hasta el 18 de septiembre, en la Casa de la
Cultura de Chiva.

Informacion: Ayuntamiento de Chiva.
Teléfono: 96 252 21 29.

XIV PREMIO DE TEATRO "ANTONIO BUERO
VALLEJO-CIUDAD DE GUADALAJARA”
Durante el mes de septiembre, en
Guadalajara.

Informacién: Ayuntamiento de Guadalajara.
Teléfono: 949 24 72 78.

XV PREMIO DE POESIA “IGNACIO SARDA”
DE CARBAJALES DE ALBA

Durante el mes de septiembre, en Carbajales
de Alba (Zamora).

Informacién: Ayuntamiento de Carbajales de
Alba.

Teléfono: 980 58 51 04.

XX CERTAMEN “CARTA PUEBLA” DE PINTURA
Durante el mes de septiembre, en la Casa de
la Cultura de Miguelturra (Ciudad Real).
Informacion: Ayuntamiento de Miguelturra.
Teléfono: 926 24 10 90.

1l PREMIO DE NARRATIVA “BEARN”
Durante los meses de septiembre y octubre,
en Binissalem (Baleares).

Informacién: Ayuntamiento de Binissalem.
Teléfonos: 971 51 1043/ 971 51 12 86/
971 87 06 44.

OTROS ACTOS

X SEMANA CULTURAL DE VALVERDE DE
MERIDA

Del 1 al 7 de septiembre, en Valverde de
Mérida (Badajoz).

Informacién: Ayuntamiento de Valverde de
Meérida. Teléfono: 924 32 18 39.

VIl CURSO INTERNACIONAL DE ORGANO
Del 7 al 14 de septiembre, en el Convento de
Sant Francesc de Paula en Campos (Baleares).
Informacién: Ayuntamiento de Campos.
Teléfono: 971 65 21 43.

Carta Local | Septiambre 88

57



MI CALLE

Dando una vuelta
por mi calle

Basta, pies callejeros,

no estdis pisando mosto, andad, en marcha,
¢Qué hacéis por esta calle,

aqui, en la calle de mis correrias?

Mas os valiera andar por otros barrios
Siempre tan mal guiado,

cOmo no ibais a caer. Es trampa,

trampa. ;Qué cepo es éste?

¢Quién lo amanoé tan bien que no hace falta
pieza y hoy por la tarde

tanto esta acera como aquel balcon me cazan?
Se abrio la veda para siempre, y siempre,
tras de tres vuelos, la perdiz a tierra.

iCalle mayor de mi esperanza, suenen

en ti los pasos de mi vida, abre

tu palomar y salgan,

salgan al aire libre,

juegue con ellos todo el mundo al corro,
canten sin ton ni son, canten y bailen

de tejados arriba! Ved, ved como

aquel portal es el tonel sin fondo

donde fermenta mi nifez, y el otro,
siempre lleno de ninas, mi granero

de juventud, y el otro, el otro, el otro.
iAlcalde 6igame, alcalde,

que no la asfalten nunca, que no dejen
pisar por ella mas que a los de tierra

de bien sentado pan y vino moro!

Perdon, que por la calle va quien quiere

y yo no debo hablar asi. Qué multa

me pondrian ahora, a mi el primero,

si me vieran lo cojo,

lo maleante que ando desde entonces

Alto, alto mis pasos,

Yo que me esperaba darme hoy un buen dia.
Calle cerca del rio v de la plaza,

Foto: Luis Calleja

. , v 4
calle en el tiempo, no, no puedo irme,
nunca me iré de aqui: fue muy certero o r I g u e z

el tiro. B

Entonces estos afios

qué mal cosido ajuar para la casa, Naci6 en Zamora, donde se encuentra la calle que evoca en este poema,
qué arras sin brillo para la gran boda en 1934. Es uno de los poeta esparfioles vivos de mayor nombradia. Con su
Cada piedra me sea como un ascua. primer libro, El don de la ebriedad (1953) obtuvo el Premio Adonais; con el
Los que estais ahi, al sol, echadme, echadme. tercero, Alianza y condena (1965), el Premio de la Critica; con la recopila-
Ya volveré yo cuando cioén Desde mis poemas (1983), el Premio Nacional de Poesia. En 1992 entrd
se me acompase el corazon con estos en la Real Academia Espafiola de la Lengua, donde sustituye a Gerardo Diego
pasos a los que invoco, en el sillon “I”, En 1993 fue galardonado con el Premio Principe de Asturias
a los que estoy oyendo hoy por la tarde de las Letras. Actualmente vive en Madrid, donde imparte clases en la
sonar en esta acera, Universidad Complutense, aunque siempre ha mantenido “un contacto muy
en este callejon que da a la vida. estrecho con la provincia, con Zamora”.

De “Conjuros”
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DIPUTACION DE MALAGA
Area de Hacienda

urso Experto en Gestion Local '99

Madulo Fecha _Curso

Enero 25y 26 Las leyes de presupuestos generales del estado para
1999 y de medidas fiseales, administrativas y del orden
social. La incidencia en la administracidn local. (V)

Febrero 22 El procedimiento en materia econémico-administrativa
de las corporacicnes locales. (I1)

Marza 22 y 23 La contratacién publica. (IV)

Abril 19 y 20 Tesoreria, Financiacidén y contabilidad de las corporaciones
locales. (I11)

Mayo 24 Ayuda. subvenciones a las corparaciones y entes locales. {I11)
Junio 28 El cédigo penal y la gestién local. (I1)

Julio 12 La gestién econdmica de los recursos humanas en los
gobiernos locales. (1)

Octubre 18 y 19 El régimen urbanistico en el momento actual. (1)

Noviembre 8 y 9 Tasacion, valoracién y gestién patrimonial: el valor de las
obras de arte. (I1)

Noviembre 29 Auditoria y control interno en las corporaciones locales. (1)

Cursos homologades con el LN.A.P., pendiente de publicacicn en el B.0.E.:

"La ejecucidn del contrato de obra piblica en el dmbito de las corporaciones locales”.

putacion Provincial de Malaga. Area de Hacienda

"Caontratacion”.

"Derecho y Gestién ambiental”.
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Gestién para la Administracién Local y Autonémica

UN PROYECTO POR EL BIEN DE TO

Informitica El Corte Inglés ha desarrollado en colaboracion con la empresa Trabajos Catastrales, SA., el Proyecto GA.LA,
(Gestion para la Administracién Local y Autonémica), un conjunto de servicios y soluciones que permitirdn a las AALL
abordar con éxito el proceso de cambio en el que se encuentran inmersas debido a una serie de factores:
* Mejorar la atencién a los ciudadanos con la implantacién de nuevos servicios como la “ventanilla inica”,
* Optimizar sus procesos de recaudacion, aumentando sus ingresos, sin aumentar su endeudamiento ni la carga
fiscal de los ciudadanos.
* Modificaciones normativas como la Ley 20/12/96.
* Evolucion tecnologica, uniendo una serie de factores de extraordinaria importancia, como Impacto 2000,
moneda tinica y matricula europea.

Bajo el Proyecto G.A.LA., se han definido un conjunto de aplicaciones y servicios que facilitarén la gestién de las
Administraciones Locales.
* Gestion de Poblacién G.A.L.A,, es la aplicacion encargada de gestionar todos los aspectos inherentes al
registro abierto de poblacién.
* Gestion de Ingresos G.A.L.A., especialmente disefiada como solucién global a la gestion de tributos y
recaudacion,
Por todo ello, adaptindonos con éxito a todos estos factores, ha nacido el Proyecto GAA.LA., un proyecto por el bien de
todos, que ofrece un mundo de posibilidades que agilizardn sus gestiones.

PARA MAS INFORMACION, TEL: 902 100 365

INFORMATICA
Sl o LU Clo N ES Y s ER Y Ccos]

TRABAJOS
CATASTRALES S.A.




